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Créé le 1° janvier 2016, L’Etablissement Public Grand Paris Sud Est
Avenir est une intercommunalité de 324 000 habitants du Sud-Est parisien qui
regroupe les 16 communes suivantes : Alfortville, Boissy Saint Léger, Bonneuil sur
Marne, Chenneviéres sur-Marne, Créteil, La Queue en Brie, le Plessis Trévise,
Limeil-Brevannes, Mandres les Roses, Marolles en Brie, Noiseau, Ormesson sur-
Marne, Périgny sur Yerres, Santeny, Sucy en Brie et Villecresnes.

1.1. Objet de I’'enquéte unique

La présente enquéte publique a pour objet de soumettre a la
consultation du public le projet de Plan Local d’'Urbanisme intercommunal (PLUi),
sur le territoire de 'EPT Grand Paris Sud Est Avenir.

Le Plan Local d’Urbanisme intercommunal (PLUi)

Lors de la séance du conseil de territoire du 9 juin 2021
(CT2021.3/034), il a été décidé délaborer un Plan Local d’Urbanisme
intercommunal (PLUi) couvrant I'ensemble du territoire et d’arréter les modalités
de concertation.

Lors de la séance du conseil de territoire du 13 décembre 2023
CT2023.5/096), ont été débattues les orientations générales du PADD du PLUi et
approuveées les orientations qui déterminent le projet de PADD du futur PLUI.

Lors de sa séance du 4 décembre 2024 (CT2024.5/103-1), le conselil
de territoire a arrété le bilan de la concertation présenté par le président de 'EPT
Grand Paris Sud Est Avenir.

Lors de la séance du conseil de territoire du 4 décembre 2024
(CT2024.5/103-2), le conseil de territoire a arrété le projet de PLUi. Ce projet a
ensuite été transmis pour avis aux personnes publiqgues associées (PPA) le 5
décembre 2024. Le conseil de territoire a autorisé le président de 'EPT Grand
Paris Sud Est Avenir a soumettre le projet de PLUi a enquéte publique.

1.2. Cadre juridique

Le cadre juridiqgue de la présente enquéte publique est défini par le
code de l'urbanisme pour le PLUi, et par le code de I'environnement en ce qui
concerne I'enquéte publique.

L’élaboration du PLUi est conduite selon les dispositions du code de
l'urbanisme, et notamment ses articles L 134-2 a L 134-9, ses articles L 151-1 et
suivants, et ses articles R 151-1 et suivants.

L’enquéte publique est définie par le code de I'environnement, en ses
articles L 123-1 et suivants et R 123-1 et suivants.
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L’enquéte publique a été prescrite par l'arrété n°AP2025-017 pris par
Monsieur Laurent Cathala président de 'EPT Grand Paris Sud Est Avenir
(GPSEA) en date du 11 avril 2025.

1.3. Le projet de PLUi

Le projet de Plan Local d’Urbanisme intercommunal
(PLUI)

Le PLUi est le document de planification qui définit les possibilités de
construction et d’'usage des sols. |l fixe les grandes orientations d’aménagement
qui permettront de dessiner le territoire pour les 10 a 15 prochaines années :
secteurs d'urbanisation, voirie et équipements, protection du patrimoine et de
I'environnement.

1.3.1.1. Le Projet dAménagement et de Développement
Durables (PADD)

Le PADD est un document de nature politique qui définit les
orientations choisies par le conseil de territoire, aprés débat, et qui sont
regroupées en quatre volets déclinés en trois (3) axes (synthétisés ci-dessous)
chacun d’eux porteurs d’'un certain nombre d’objectifs.

o Axe 1l: Grand Paris Sud Est Avenir, terre de ressources
naturelles et agricoles : singularité de la métropole
o S’appuyer sur I’Arc Boisé pour développer la trame verte et sauvegarder la
biodiversité
e Conforter et diversifier I'activité agricole nourriciére
e Protéger et valoriser la ressource et le cycle de I'eau
Valoriser la diversité paysagere du Territoire
Adapter le territoire au changement climatique et promouvoir un
environnement favorable a la santé

o Axe 2: Grand Paris Sud Est Avenir, terre d'avenir : transitions
et innovations

e Développer et structurer les transports et résorber les coupures urbaines

e Encadrer un développement urbain maitrisé et équilibré

e Répondre aux besoins en logements en favorisant la mixité sociale et
générationnelle

e Valoriser les spécificités économiques et marqueurs du territoire pour
développer son attractivité

e Assurer une sobriété et une efficacité énergétiques ambitieuses du
Territoire
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o Axe 3: Grand Paris Sud Est Avenir, terre solidaire : Vivante et
animée

*

Tendre vers la ville des proximités

* Assurer I'acces a une offre de services et d’équipements diversifiés
* Promouvoir le vivre ensemble

* Valoriser la richesse patrimoniale et culturelle du territoire

* Repenser les mobilités actives et le partage de I'espace public

1.3.1.2. Le réglement écrit et graphique

Le territoire couvert par le projet de PLUi est divisé en zones :
- urbaines (V)
- aurbaniser (AU)
- zone fermée a l'urbanisation (2AU)
- zones naturelles (N)
- zones agricoles (A).

Les documents graphiques comportent des inscriptions relatives
- aux emplacements réserveés
- aux formes urbaines et implantations spécifiques
- ala mixité fonctionnelle a protéger ou a développer
- aux secteurs de projets
- ala protection du patrimoine bati, urbain et paysager
- alanature en ville.

Le réglement graphique qui couvre I'ensemble du territoire donne le
découpage de chaque zone.
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La concertation du PLUI

La concertation se rapportant au PLUi a été menée de juin 2021 a fin
novembre 2024 en mobilisant une variété d’outils de communication visant a
informer et mobiliser les publics.

Aux modalités initiales arrétées par le Conseil de Territoire se sont
ajoutées des mesures de publicité et d’'information :
- Un site web dédié au PLUi
- Des panneaux d’information
- Des flyers et des affiches pour annoncer les différents événements et
les réunions publiques
- Une lettre d’information
- Des communiqués de presse
- Divers communications sur les réseaux sociaux
- Panneaux d’exposition
- Des pages dédiées sur les sites internet des communes
- Des articles dans les journaux communaux

Au siege de GPSEA et dans les communes, le public pouvait consulter
le dossier du projet de PLUI, un registre de concertation était a leur disposition et
pouvait communiquer sur une adresse électronique.

Des réunions publiques ont été organisées tout au long de la phase de
concertation :

- Le 14 juin 2023 pour présenter la démarche

- Le 29 septembre 2023 pour la présentation du PADD

- Les 8 et 9 octobre 2024 sur le dispositif réglementaire avec le zonage
-10 -
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envisagé, les Orientations d’Aménagements Programmeées (OAP)
thématiques et sectorielles ainsi que les grands principes
reglementaires

Une balade paysagere a été envisagée mais annulée pour cause de
conditions météorologiques mauvaises

Quelques chiffres montrent la participation du public a cette phase de la

concertation, a savoir :

4 réunions publiques, 155 participants dont 40 a la réunion de

lancement, 50 a la réunion de présentation du PADD, et 75 aux 2 réunions
avant l'arrét du projet de PLUi

5 actualités ont été publiées sur la page internet, une vidéo a été vue

594 fois sur YouTube et 532 fois sur Facebook

19 mails, 4 contributions sur les registres et 3 courriers ont été regus

ou déposés

Les différentes contributions et les questions posées ont permis de

pousser la réflexion et améliorer le document final.

Des réponses aux propositions et demandes des citoyens pendant

cette concertation ont été apportées au projet selon des thématiques telles que ;

Gestion des eaux pluviales

Transition énergétique

Utilisation du vélo

Les transports en commun

La place de la voiture

L’attractivité économique du territoire

Le logement social

La protection des espaces agricoles, des espaces verts
La lutte contre l'artificialisation des sols

1.4.Composition du dossier d’enquéte.

Le dossier d’enquéte mis a la disposition du public dans chaque

commune du territoire et pendant toute la durée de celle-ci comprenait le projet de
PLUi, I'arrété prescrivant 'enquéte et un registre papier.

Un dossier d’enquéte était, également, mis a disposition du public au siege de
'enquéte 14 rue Le Corbusier a Créteil.

Le dossier de PLUI mis a la disposition du public de 3000 pages

environ comprend les piéces suivantes :

Piece N°0 : le contenu du dossier

Piece N°1: Les pieces administratives, document comprenant 5 piéces qui se
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décomposent comme suit :

Les actes administratifs : 39 pages

La délibération N°CT2021.3/034 du 9 juin 2021 prescrivant
I'élaboration du PLUi

La délibération N°CT2023.5/096 du 13 décembre 2023 prenant acte
de la tenue du débat sur les orientations générales du PADD du PLUi,

La délibération N°CT2024.5/103-1 du 4 décembre 2024 tirant le bilan
de la concertation portant sur I'élaboration du PLUi, qui s’est déroulé de juin
2023 a novembre 2024

Le bilan de la concertation de juin 2023 & novembre 2024 (document
de 224 pages),

La délibération N°CT2024.5/103-2 du 4 décembre 2024 arrétant le
projet de PLUi

L’arrété N° AP2025-017 prescrivant 'ouverture de I'enquéte publique
relative au projet du PLUI.

Les avis de 21 personnes publiques associées (PPA) et des 16
communes membres du GPSEA pages

L’avis de la mission régionale d’autorité environnementale (MRAe) 34
pages et le mémoire en réponse de GPSEA,29 pages

L’avis de la commission interdépartementale de la préservation des
espaces naturels, agricoles et forestiers (CIPENAF) 4 pages

Les parutions dans les journaux le parisien et les échos

Piéce N°2 : le rapport de présentation qui se décompose comme sulit :

Piece 2.1.1: diagnostic territorial et socio-économigue : composé de 2
parties. (243 pages)
e Partie 2.1.1a : diagnostic territorial : qui rappelle
» L’analyse urbaine

e ['évolution du territoire, 321 769 habitants au 1/1/2020,
100kmz2, 16 communes

e l'occupation des sols, 10 019 hectares, 51% d’espaces
naturels, 49% d’urbanisation

e le diagnostic foncier, 4216 hectares d’espaces
urbanisés

e les formes urbaines et architecturales, grande ceinture
d’activités au Nord-Ouest, couverture végétale
majoritaire sur la moitié Est, couverture pavillonnaire
tres importante sur la grande majorité du territoire, trés
grande emprise au sol du réseau d’infrastructure au
Nord-Ouest, grande diversité de formes urbaines
localisée en limite de Paris, présence de centres bourg
ponctuelle sur tout le territoire.

e Le patrimoine, un territoire riche en patrimoine béati et
sites divers, 16 éléments partiellement classés ou
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inscrits monument historique, 8 éléments inscrits
Monuments historiques, 12 sites inscrits et classés, 3
éléments classés Monument historique.
» Le fonctionnement urbain
¢ les équipements et services,
o 20 médiatheques, ludotheques, bibliotheques,
10 conservatoires,
11 cinémas,
une maison des Arts et de la Culture,
un centre national Chorégraphique,
un centre national de création musical,
I'orchestre National d’lle de France
5 centres hospitaliers
o Piscines, complexes sportifs,
e les commerces,
o 3 pobles commerciaux
o Des commerces de bouche dans chaque
commune
¢ ['analyse des mobilités,
o des flux domicile-travail orientés principalement
vers Paris mais aussi Créteil et Alfortville
o 50% en voiture et 2 roues
o 40% en transport en commun
e les infrastructures de transports et déplacements,
o 20 millions de voyageurs ont transité dans les
gares de GPSEA
2 lignes de RER
1 ligne de métro — nouvelle ligne 15 & venir
49 lignes de Bus
202 km de voies cyclables a créer ou a
réaménager
¢ le stationnement
o environ 2000 places de stationnement vélo
o 2283 places de stationnement voiture en 2018
dont 54 dédiées aux personnes a mobilité
réduite
e Le fonctionnement du territoire
o 20 entrées principales du territoire
o 9 entrées depuis les stations de métro
o 55 opérations d’aménagement dont 3 Zones
d’Aménagements Concertées (ZAC)

O O O O O O O

0O O O O

e Partie 2.1.1b : |le diagnostic socio-économique: qui précise :
»= La population
e Evolution
o 321 769 habitants en 2020

o 5 communes concentrant plus de 66% de la

population
= 4 communes de plus de 20 000 habitants
= 1 commune avoisinant les 100 000
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e Densités
o La densité fluctue entre 403 habitants et 12 203
habitants par km2 selon les communes
e Structure de la population
o En 2018 une population jeune et dynamique
* 40.1% de moins de 30ans
= 40.2% de 30 a 59 ans
= 19.7% de 60 ans et plus
»= 2.4 personnes par ménage
e Profil de la population
o En 2018,
= 156 993 personnes actives
" 664% de la population en age de
travailler (15-64 ans) dispose d’'un emploi
= 12.6% de la population active de plus de
15 ans au chGmage
= 26.3% des jeunes de 15 a 24 ans au
chémage
= 16% de la population vivant en dessous
du seuil de pauvreté
* Lelogement
e caractéristiques et occupation du parc de logements,
o nombre de logements en 2018
= 136 177 logements
o Occupation du parc de logements
= 47.2% résidences principales occupées
par les propriétaires
= 21.8% résidences principales occupées
par des locataires
= 29.3% locataires du parc social
o Typologie du parc de logements
71% d’habitat collectif
29% d’habitat individuel
35.3% de 5 piéces et plus
23.1% de 4 piéces
22.5% de 3 pieces
13.2% de 2 pieces
5.9% de 1 piece
e ['équilibre social de I'habitat
o marché du logement
*= un prix moyen en 2022 de 4 008€ le m?
o caractéristiques du parc social
= 44 853 logements sociaux fin 2022
= Fort contraste entre les communes taux
variant de 7% a plus de 67%
o Politique de la ville
= 8 quartiers sont deéclarés Quartier
Politique de la Ville (QPV) au sein de 6
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communes
o Logements et hébergements spécifiques
= 31 établissements  d’accueil  des

personnes agées
= 23 555 places d’accueil
= |’économie
e L’emploi
o Le nombre d’emploi en 2018
= 113130 emplois
o Le profil de 'emploi
= 7.3% emplois dans le secteur de la
construction
»  7.7%d’emplois industriels
= 84.8% d’emplois dans le domaine tertiaire
o L'insertion professionnelle
= GPSEA bénéficie d’'un réseau important
de structure d’accompagnement a la
personne et d’insertion professionnelle

* |e tissu économique
e répartition géographique et typologique des entreprises
o une cinquantaine de péles dactivités
économiques,
1054ha de surface agricole
3170 commerces et activités
38 points de vente en circuit court
o 28 exploitants agricoles
e Le nombre et le profil des établissements
o 21017 entreprises
e Les secteurs d’'activité
o En 2018, 15221 emplois dans les
administrations publiques (dont la santé)
e Les commerces
En 2021, environ 970 commerces
2 200 services
Des pb6les commerciaux
Des centres commerciaux d'importance
régionale et intercommunale
Des commerces de bouches
En 2020, 1 100 000 m2 de surface commerciale
sur le territoire
e Le diagnostic agricole
o 8 communes disposent d’un fonciers agricole

O O O

O O O O

o O

Piece 2.1.2 : I'état initial de I'environnement (191 pages) composé de 3
tomes :
Tome 1 : Enjeux paysagers et écologiques.
1 - un préambule posant la question
= qu’est que le paysage,
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= pourquoi étudier les paysages dans un PLUI.
2 — un territoire qui s’inscrit dans des dynamiques régionales de
préservation et de mise en valeur des paysages
» |es enjeux issus de document cadre : le SDRIF-,
* |es entités paysagéres dans le cadre des atlas des paysages
et l'institut Paris région
3 — un territoire marqué par une topographie et un réseau
hydrographique importants (des plaines alluviales a l'origine de
paysages de coteaux et plateaux caractéristiques, des paysages
d’eau marqueurs du territoire, des communes mettant en valeur le
relief)
4 — des tissus urbains tres diversifiés, source de ruptures
paysageéres et d’identité espace ville
* un territoire aux tissus urbains diversifiés, suivant un axe Nord
Sud
* un territoire soumis a des ruptures paysageres liées aux
contraintes naturelles et aux infrastructures
5 — une richesse de paysages et patrimoine naturel
* un patrimoine remarquable identifié et valorisé,
» des paysages agricoles
= Une valorisation des paysages du territoire GPSEA
6 — des paysages d’interfaces fragiles a préserver et a requalifier
» des grandes coupures vertes a préserver
» des franges urbaines,
= des entrées de villes et de territoire de qualité hétérogéne
7 — une volonté de donner une place centrale a la nature en ville
= des espaces verts, de respiration en contexte urbain,
» sensibilisation du public a la nature en ville.
8 — le fonctionnement écologique du territoire
» |es enjeux issus des documents cadres en faveur de la
protection de la biodiversité a intégrer au PLUI,
* |a biodiversité et la richesse des milieux naturels,
» |e fonctionnement hydrographique,
» |a trame verte et bleue, un outil d'aménagement du territoire.

Tome 2: Enjeux d’écologie urbaine dans un contexte de
changement climatique a I'échelle du territoire GPSEA
1 — I'évolution du climat a I'échelle locale
* |e climat actuel et futur,
» |es conséquences du réchauffement climatique pour le
territoire
2 — les ressources en eaux et assainissement
= rappel des orientations et objectifs de référence,
» les ressources en eaux souterraines et superficielles,
I'alimentation en eau potable,
I'assainissement)
3 — la consommation et la production d’énergie
= réglement et documents cadres,
» |a consommation et la production d’énergie des efforts a
poursuivre,

-16 -
Enquéte publique unique relative a I’élaboration du Plan Local d’Urbanisme intercommunal,
sur le territoire de ’EPT GRAND PARIS SUD EST AVENIR



E24000098C / 77

* |es émissions de gaz a effets de serre (GES) portées par le
secteur résidentiel, en baisse,

= |e métabolisme urbain et 'économie circulaire : de nombreux
leviers sur le territoire.

Tome 3 : les enjeux de sécurité et de santé urbaine a I'échelle du
territoire du GPSEA
1 — la vulnérabilité du territoire aux risques naturels dans un
contexte de changement climatique
» |a vulnérabilité aux inondations, aux ruissellements,
* la vulnérabilité aux mouvements des sols,
» e risque de feux de forét,
* |a vulnérabilité a la chaleur urbaine
2 — composer avec les risques technologiques
» lesrisques liés aux activités du territoire,
= des pollutions des sols avérées et potentielles, rémanentes
des activités passées du territoire).
3 — un territoire exposé aux nuisances
* |es nuisances sonores,
» |es nuisances électromagnétiques,
* |es nuisances lumineuses.
4 — la qualité de I'air
» la qualité de l'air en lle de France
» |es émissions de polluants atmosphériques.

Piece 2.2 : les justifications des choix retenus (201 pages) composé de 6
chapitres
Chapitre 1 : compatibilité du PLUi avec les documents supra-
communaux
= scénario de développement encadré par les objectifs des
documents cadres
e Schéma Directeur Environnemental de la région lle de
France : SDRIFe
e Schéma de Cohérence Territoriale de la Métropole du
Grand Paris : SCoT-M
e Schéma Régional de I'Habitat et de I'Hébergement :
SRHH
e Plan de Déplacements Urbains d’lle de France : PDUIF
e Plan Local de Mobilité de Grand Paris Sud Est Avenir :
PLM
e Plan Vélo de Grand Paris Sud Est Avenir
e Schéma Directeur d’Aménagement et de Gestion des
Eaux Seine-Normandie : SDAGE
e Schéma d’Aménagement et de Gestion de I'Eau:
SAGE
e Plan Climat Air Energie Métropolitain : PCAEM
¢ Plan Climat de Grand Paris Sud Est Avenir : PCAET

Chapitre 2 : la justification des objectifs de consommation de
lespace et de lutte contre [I'étalement urbain au regard des
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dynamiques économiques et démographiques
= secteurs inscrits dans une OAP,
= zone d’habitat,
= quartiers mixtes en devenir,
* zone économique,
= d’équipements,
= secteur concerné par une réserve forestiere.
Chapitre 3 : I'exposé des dispositions qui favorisent la densification
des espaces batis.
Chapitre 4 : I'explication des choix retenus pour établir le PADD
» Objectifs de la délibération prescrivant I'élaboration du PLUi
= Justification des choix retenus pour établir le PADD au regard
des principales conclusions du diagnostic
Chapitre 5: [l'explication des choix retenus pour établir les
orientations d’'aménagement et de programmation (OAP)
= Présentations des typologies des OAP thématiques et
sectorielles).
= Les cohérences des OAP thématiques et sectorielles avec les
orientations et objectifs du PADD
Chapitre 6 : I'explication des choix pour établir le reglement
= Structure du reglement
= délimitation des zones,
» prise en compte des particularités du territoire et le systeme
des « indices ».

Piece 2.3 : I'évaluation environnementale (197 pages) composée de 7
chapitres :
Chapitre _1: les objectifs et le contenu de de [I'évaluation
environnementale du PLUi
» ['objet de I'évaluation d’'un document d’urbanisme,
* la méthodologie de I'évaluation environnementale

Chapitre 2 : la synthése de I'état initial de I'environnement et des
perspectives de son évolution
= état des lieux paysagers et écologiques du territoire,
» ¢état des lieux de l'écologie urbaine dans un contexte de
changement climatique a I'échelle du territoire
= état des lieux de la sécurité et de la santé urbaine a I'échelle
du territoire.
Chapitre 3 : explication des choix retenus
= évolution au fil de I'eau du paysage, de la biodiversité, de la
ressource en eau, de I'énergie et du métabolisme urbain, des
risques naturels, technologiques, des nuisances).
Chapitre 4 : l'articulation du PLUi avec les documents plans et
programmes
» |e SCoT de la métropole du Grand Paris,
» |e SAGE de I'Yerres.
Chapitre 5 : I'analyse des incidences probables notables de la mise
en ceuvre du PLUi sur 'environnement
» analyse des incidences du projet d’aménagement et de
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développement durables (PADD)
= analyse des incidences du réglement,
» analyse des Orientations d’Aménagement et de
Programmation (OAP).
Chapitre 6 : analyse des incidences sur les sites Natura 2000
* rappel reglementaire,
= description des sites Natura 2000 susceptibles d’étre touchés,
= analyse des incidences.
Chapitre 7 : indicateurs de suivi

Piece 2.3.1. : Résumé non technique (26 pages)
1 — Préambule :
* |e PLUi a plusieurs fonctions,
= |es pieces du PLUi
2 — Les objectifs et le contenu de I'évaluation environnementale du
PLUI.
3 — la synthése de [I'état initial de [I'environnement et des
perspectives de son évolution
» constat et enjeux li€és aux enjeux paysagers, écologiques,
» |iés alaressource en eau,
» |iés a la consommation et production d’énergie,
= [iés aux risques naturels et technologiques)
4 — explication du scénario de référence
5 — l'articulation du PLUi avec les documents, plans et programmes.
6 — 'analyse des incidences probables notables de la mise en ceuvre
du PLUi sur I'environnement
= analyse des incidences du PADD,
= analyse des incidences du réglement, enjeux paysagers,
écologiques, sécurité et santé urbaine
= analyse des incidences sur les secteurs de projet urbain
susceptibles d’étre touchés.
8 - analyse des incidences sur les sites Natura 2000.
9 - indicateurs de suivi.

Piece 2.3.2. : Annexe de I'évaluation environnementale (53 pages)
Analyse des Orientations d’Aménagements et de Programmations
(OAP)
* |a méthodologie,
= |es résultats de I'analyse

Piéce N°3 : le PADD : (document de 26 pages) : il est organisé en 3 axes au sein
desquels figurent les grandes orientations et des objectifs.

e Axe 1 Grand Paris Sud Est Avenir, terre de ressources naturelles et
agricoles : singularité de la métropole.
= S’appuyer sur I'arc boisé pour développer la trame verte et
sauvegarder la biodiversité,
= Conforter et diversifier I'activité agricole nourriciére,
= Protéger et valoriser la ressource et le cycle de 'eau,
= Valoriser la diversité paysagere du territoire,
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= Adapter le territoire au changement climatique et promouvoir
un environnement favorable a la santé

e Axe 2: Grand Paris Sud Est Avenir, terre d’Avenir : transitions et
innovations.

= Développer et structurer les transports et résorber les
coupures urbaines,

= Encadrer un développement urbain maitrisé et équilibré,

= Répondre aux besoins en logements en favorisant la mixité
sociale et générationnelle,

= Valoriser les spécificités économiques et marqueurs du
territoire pour développer son attractivite,

= Assurer une sobriété et une efficacité eénergétiques
ambitieuses du territoire.

e Axe 3: Grand Paris Sud Est Avenir, terre solidaire : Vivante et
animeée.

= Tendre vers la ville des proximités,

= Assurer l'accés a une offre de services et d’équipements
diversifiés,

= Promouvoir le vivre ensemble,

= Valoriser la richesse patrimoniale et culturelle du territoire,

» Repenser les mobilités actives et le partage de l'espace
public.

Piece N°4 : les OAP :_

e Piéce 4.1.1: 83pages OAP_thématique Qualité et Constructions
durables :
= Echelle « Quartier »
e Insertion harmonieuse des constructions
o S’insérer dans la topographie du terrain
o Intégrer le projet au sein du tissu urbain
environnant, le paysage et I'histoire du site
e Qualité des quartiers pavillonnaires
o Garantir une bonne intégration paysagére des
constructions en zone pavillonnaire
o Assurer une transition qualitative avec les
quartiers pavillonnaires
= Echelle « Opération »
e Végétation et qualité environnementale
o Maintenir au maximum la végétation existante et
avoir un degré d’exigence sur la qualité des
futurs espaces verts
o Garantir une conception bioclimatique : assurer
la gestion de la luminosité des logements et des
espaces communs
e Confort thermique et architecture bioclimatique
o Garantir une bonne gestion des vents a I'échelle
de l'opération et des logements bien aérées de
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maniéere naturelle
o Lutter contre les ilots de chaleur urbains
e Prise en compte des nuisances et génes
o Reéduire les expositions aux nuisances sonores
e Qualité des espaces extérieurs
o Veiller a la qualité d’'usage, environnementale et
esthétique des espaces verts collectifs
o Garantir des espaces extérieurs fonctionnels
dans la plupart des logements
o Garantir une qualité de traitement entre I'espace
public et 'espace privé
» Echelle « Quartier »
e Neutralitt carbone des constructions et des
écoconstructions
o Favoriser le déploiement de dispositifs de
production d’énergie renouvelables tout en
encadrant leur recours
= Echelle « logement »
e Réversibilité des logements
o Envisager et privilégier [I'évolutivité et Ile
changement d’usage du batiment a moindre
cout et en limitant les travaux de transformation
notamment pour des changements d'usage de
rez de chaussée et dans le respect des régles et
servitudes d’urbanisme

Piece 4.1.2 : OAP_thématique Trame Verte et Bleue & Nature en
ville
= Espaces de la trame Verte et Bleue
e Latrame des milieux boisés
o Protéger les grandes entités boisées
o Mettre d’avantage en lien le massif de I'Arc
Boisé et son territoire
o Agir sur les espaces favorables a la faune par la
mise en ceuvre d’actions adaptées
e Latrame des milieux aguatiques
o Protéger la trame bleue
o Faire vivre la trame bleue
e Latrame des milieux ouverts et corridors écologiques
o Préserver les corridors écologiques
o Maintenir les corridors écologiques
o Restaurer les corridors écologiques
o Préserver [lactivité agricole et renforcer la
qualité des grands paysages ouverts
e Latrame noire
o Travailler sur les coupures créées par les
infrastructures routieres et ferroviaires en
agissant sur I'éclairage
o Créer du lien entre environnement et santé :
réduire I'exposition aux nuisances et pollutions
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liées aux grandes voies routieres
= Espaces de la nature en ville
e [Espaces verts constitutifs de la nature en ville
o Promouvoir la richesse des espaces verts
o Améliorer la qualité écologique des espaces
publics existant et encourager par ce biais la
lutte contre les ilots de chaleur / création d’ilots
de fraicheur
o Mettre en valeur les espaces verts existants
o Développer des continuités vegétales et
paysageres
* |lots de chaleur urbains
e Renforcer la végétalisation des centres urbains afin de
réduire la température et capter le carbone (CO2)
e Améliorer le confort thermique des habitants et des
usagers
= L’arbre en ville (arbres remarquables, arbres d’alignement)
e Déterminer des orientations générales pour développer
I'arbre en ville
e Assurer le maintien des continuités écologiques

linéaires
= L’agriculture urbaine comme espaces relais pour la
biodiversité

e Voir les espaces d’agriculture urbaine comme des
espaces de relais pour la biodiversité
e Soutenir les espaces de maraichage et d’agriculture
urbaine comme supports de pratiques écologiques
» Gestions des eaux pluviales
e Assurer une gestion de I'eau permettant linfiltration et
la limitation du ruissellement des eaux pluviales
e Privilégier des sols poreux et perméables
= Atlas communale
Cet atlas écrit les particularités pour les 16 communes
du territoire

Piece 4.1.3 : OAP thématique Lisiéres et paysages
» Les grands enjeux & objectifs de cette OAP

L’'objectif de 'OAP lisiére et paysages vise a faire en sorte
gue chaque opération tienne compte dans son contexte
géographique d’insertion.
Elle vise a développer de nouvelles formes de transitions
paysageres entre urbanisation et ces 5 situations qui
constituent le socle et le fonctionnement de compréhension
des paysages du territoire
Le principe :

-Situer le projet sur la cartographie situations
paysageres

- Prendre en compte les orientations spécifiques liés a
la situation paysagere du projet

- Construire le projet en rapport avec les orientations et
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les principes d’aménagements préconisés

= Situation de la lisiere agricole
e Spatialisation des espaces de lisiere agricole
e Orientations spécifiques
o Privilégier une diversification des formes baties,
architecturales et paysageres permettant de
limiter la banalisation des espaces de franges
o Accompagner le regard permettant de passer
avec progressivité de [I'espace agricole a
'espace bati
o Qualifier les espaces de franges a destination
d’'usages collectifs
e Principes d‘aménagements

= Situation de lisiere forestiére
e Spatialisation des espaces de lisiere agricole
¢ Orientations spécifiques
o Eviter le développement de constructibilité a
proximité de la forét
o Favoriser la création de lisieres forestieres,
support de I'image de la forét
o Rendre perméable les interfaces entre
'urbanisation et les secteurs forestiers
e Principes d‘aménagements
= Situation de lisiéres avec un cours d’eau
e Spatialisation des espaces de lisiere avec un cours
d’eau
e Orientations spécifiques
o Offrir un espace de respiration au cours d’eau
pour garantir sa lisibilité paysagére
o Qualifier les espaces de respiration a la faveur
du ressourcement des populations
o Rendre perméable les tissus urbains a proximité
des cours deau pour favoriser leur bon
fonctionnement hydrique et écologique
e Principes d'aménagements
= Situation de relief
e Spatialisation des espaces d’inscription a la pente
e Orientations spécifiques
o Jouer avec la pente
o S’inscrire dans une trame urbaine et paysagere
relevant de la pente
o Tirer parti de la pente
o Protéger les cbnes de vue remarquables
s’exprimant depuis les espaces publics
e Principes d‘aménagements
= Situation de relief
e Spatialisation des espaces d’inscription a la pente
¢ Orientations spécifiques
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o Jouer avec la pente
o Slinscrire dans une trame urbaine et paysagére
relevant de la pente
o Tirer parti de la pente
o Protéger les cbnes de vue remarquables
s’exprimant depuis les espaces publics
Principes d‘aménagements

Situation de rapport a la Seine ou a la Marne

Spatialisation des espaces liés a la Seine ou a la
marne
Orientations spécifiques

o Retourner la ville sur la Seine et la Marne

o Révéler la Seine et la Ma dans 'aménagement

de la ville

Principes d‘aménagements en secteur d’habitat
collectif
Principes d’aménagements en secteur économique et
portuaire

Piece 4.2 : OAP sectorielles 215 pages

L’OAP intercommunale

RD 4 et ses abords

Les OAP communales

Alfortville
o Confluence / entrée de ville
o Jardins d’Alfortville
o Ancien terrain SNCF des rues Babeuf et Verdun
o Hyper centre — la ville jardin
o Entrée de ville Sud
Boissy-Saint-Léger
o ZAC la Charmeraie
o Centre-Ville
o Quartier La Haie Griselle
Bonneuil-sur-Marne
o Quartier Fabien
Chennevieres-sur-Marne
o Entrée de ville Nord
o Secteur Coteaux-Bords de Marne
o Centre-ville Maillarde
Crétell
o Haut Mont-Mesly
La Queue-en-Brie
o RD4 et ses abords
o Chemin de la Montagne
o Chemin vert
Le Plessis-Trévise
o Secteur Bony Tramway Marbeau
o Ardouin/ De Gaulle / Orly Parc
o Leclerc
o Saint-Antoine
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e Limeil-Brévannes
o Ballastiere-Nord
o Rue Pasteur
e Mandres-les-Roses
o Pasteur
o Croix Rouge
e Marolles-en Brie
o Pas dOAP
e Noiseau
o Secteur de renouvellement urbain
o Les portes de Noiseau
e Ormesson-sur-Marne
o Coteaux dOrmesson
o Mas d’Ormesson
e Périgny-sur-Marne
o L’Ormois
e Santeny
o La Grange
o Avenue Général Leclerc
o Triangle Ormeteau
e Sucy-en-Brie
o Centre commercial les Bruyeres
o llot pavillonnaire Fosse Rouge
e Villecresnes
o Entrée de ville Ouest
o Entrée de ville Nord
o Entrée de ville Sud
o Centre-ville

Piéce N°5 : les piéces écrites :

e Piece 5.1 : les dispositions communes écrites et graphiques 67
pages
Cette piéce comprend :
- une introduction expliquant le champ d’application territorial du PLUi,
- la division du territoire en zones et contenu des documents graphiques,
- larticulation du réglement avec les OAP, les plans de masse,
- les zones UP,
- l'organisation et le contenu du réglement,
- un lexique,
- les dispositions générales et communes,
- les destinations et sous-destinations,
- les fiches indices
Chaque autorisation d’urbanisme doit respecter 'ensemble des régles
du réglement et répondre aux :
e Dispositions générales
= Portée du réglement a I'égard des autres Iégislations relatives
a I'occupation des sols
» [Informations et réglementation relatives aux risques et
nuisances affectant le territoire
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Dispositions communes écrites en zones urbaines
= Destination des constructions, usages des sols et natures
d’activités
» Caractéristiques urbaine, architecturale, environnementale et
paysagere
= Stationnement
= Equipement et réseaux
Dispositions communes graphiques en zones urbaines
= Destination des constructions, usages des sols et natures
d’activités
» Caractéristiques urbaine, architecturale, environnementale et
paysagere

Piece 5.2 : le lexique 35 pages

Piece 5.3 : les destinations et sous-destinations 64 pages

Cette piéce indique les différentes zones de la division du territoire: de
GPSEA avec ses patrticularités.

UC : Cceur de ville
= Zone UC : zone centrale mixte
= Zone UCp : zone centrale patrimoine
UM : Mixte
UR : Résidentiel collectif
UH : Habitat individuel
= UH : zone a dominante d’habitation individuelle
= UHm : zone a dominante d’habitation individuelle mixte
Ul : Activités
» Ul : zone d’activités économique mixte
= Ulp : zone d’activité économique productive
= Sous-secteur Ulc : zone commerciale/h6teliere
= Sous-secteur Ull : zone logistique et portuaire
UE : Equipement
» UE équipement de proximité
=  Sous-secteur UEs : services urbains
» Sous-secteur UEh : Hépital/hébergement
AU : a urbaniser
= AUcsml : zone a urbaniser ZAC entrée de Ville Nord
=  AUmiIrl : zone a urbaniser a dominante d’habitat individuel
= AUnNo1l : zone a urbaniser a dominante d’habitat individuel
= AUvil : zone a urbaniser a dominante d’habitat individuel
2AU/ fermée a I'urbanisation
N : naturelle
= N : naturelle
= Sous-secteur Ne : équipements/parc
= Sous-secteur NI : Loisirs/sportifs
A : agricole
= A agricole
= sous-secteur Ap : agricole protége
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Piece 5.4 : les fiches indices 316 pages

Ce document explique le champ d’application territorial, la division du
territoire en zones et le contenu des documents graphiques, I'articulation du
reglement avec les OAP et les plans de masse, la zone UP.

Le lexique vise a faciliter I'application des régles du PLUi.

Les dispositions générales présentent les réglementations, servitudes,
dispositions qui s’appliquent nonobstant les dispositions du PLUI.

Le zonage se décompose en :

e zone UC : cceur de ville
zone UM : mixte
zone UR : résidentiel collectif
zone UH : habitat individuel
zone UE : équipement
zone Ul : activités
zone AU : zone a urbaniser
zone N : naturelle
zone A : agricole

Chaque zone comprend 6 indices principaux :

e implantation par rapport a I'alignement

implantation par rapport aux limites séparatives

implantation entre les constructions sur une méme unité fonciere
emprise au sol maximale des constructions

espace vert de pleine terre et espaces perméable et éco*aménagé
minimum

e hauteur maximale des constructions

Chaque indice principal peut comprendre un indice secondaire propre a
un secteur particulier.

Piece 5.5 : le réeglement de la zone UP 34 pages

Cette piece indique les 2 zones UP
e UP1 correspondant a la ZAC du centre commercial du grand
ensemble d’Alfortville

e UP2 correspondant a la ZAC du centre-ville de Sucy en Brie

Piece 5.6 : les annexes réglementaires

Piece 5.6.1. : Patrimoine bati protégé (128 pages)

Ce document répertorie le bati patrimonial de 14 communes du
territoire

Piece 5.6.2. : Patrimoine naturel protégé (14 pages)

Ce document répertorie les alignements d’arbres, remarquables et
espaces paysagers
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Piece 5.6.3. : Aspect extérieur des constructions (174 pages)

Ce document détaille les dispositions applicables aux zones des 16
communes du territoire.

Piece 5.6.4. : Les emplacements réservés (11 pages)

Ce document répertorie les emplacements réservés sur les
communes du territoire au profit des communes, du département, de la
région, 'EPT, la société du Grand Paris, I'état, 'agence des espaces verts, le
conseil Général, le conseil départemental.

Piece 5.6.5. : Les especes invasives (23 pages)

Ce document comprend une plaquette sur les plantes exotiques
envahissantes d’ile de France.

Piece 5.6.6. : Les essences a favoriser (98 pages)

Ce document comprend une plaquette pour favoriser la biodiversité
« planton local » en ile de France
e Plantons dans les bois
Plantons les pieds dans 'eau
Fleurissons nos pelouses
Plantons des haies
Végeétalisons le bati

Piéce N°6 : les pieces graphiques : (60plans)
2 plans de zonage général du territoire
e Piece 6.1 : Les plans de zonages
Tous les plans de zonage des 16 commune a I'échelle 1/30006™e.
e Piéce 6.2 : les plans de mixité
» Les plans de mixité fonctionnelle et sociale
e Piece 6.3 : les plans de stationnement
= Les normes de stationnement pour les constructions a
destination de bureaux a I'échelle 1/55000¢™me
* Norme de stationnement pour les constructions a destination
du logement a I'échelle 1/55000¢™me
e Piéce 6.4 : les plans masses a I'échelle 1/500%me
= Secteur Csml
= Secteur Crl : Lemoine Valenton
= Secteur Cr6 : lle brise Pain
= Secteur Crll : Petites haies /chemin des méches
= Secteur Crl2 ; rue de Brie
= Secteur Crl3 : Montfray
= Secteur Crl : rue de Mesly
= Secteur Crl3 : Moreau d’Estienne d’Orves
= Secteur Crl7 : Gare de Créteil 'Echat
= Secteur Crl9 : Seguin
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Secteur Cr20 : ZAC du triangle de I'Echat
Secteur Cr21 : llot Jacquard

Secteur Cr22 : Saint Simon / de Gaulle
Secteur Cr23 : André Charles Boulle
Secteur Cr24

e Piece 6.5 : le plan de nivellement a I'échelle 1/5000¢™me

Piece N°7 :

Sucy n Brie

e Piece 7.1 : les servitudes d'utilité publique (350 pages env)

Cette piece comprend la liste des servitudes des 16
communes du territoire, ainsi que les servitudes pour la ligne
de métro 15 sud
La notice des servitudes
le plan d’exposition au bruit des aérodromes : PEB aéroport
Paris-Orly
les PPRI
¢ Ruissellement 94
e Seine 94
e Yerres arrété
e Yerres reglement
Le PPRN affaissement-effondrements de terrain
Le PPRMT
o Arrété
e Carte
¢ Reglement
Le SRP (site Patrimonial remarquable) de Mandres les Roses
Rapport de présentation
Reglement ZPPAUP
Documents graphiques
Pieces administratives

e Piece 7.2 : les annexes sanitaires (200 pages env)

assainissement
o le reglement de service départemental
d’assainissement
e les plans des réseaux deau potable et
d’assainissement des 16 communes du territoire
les déchets
e arrété de Bonneuil 2024
arrété propreté Alfortville
arrété propreté Limeil février 2024
arrété propreté Créteil
reglement de collecte HVM

e Piece 7.3 annexes informatives (300 pages env)

Périmétre du droit de préemption urbain
Les zones d’'aménagement concerté

La taxe d’'aménagement

Les Périmétres de projet urbain partenarial
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» Les Périmétres d’étude

= Le Périmétre des secteurs situés au voisinage des
infrastructures de transports terrestres

» Le plan des zones a risque d’exposition au plomb

= Les Périmétres pour la protection et la mise en valeur des
espaces agricoles

» Les secteurs dinformation sur les sols en application de
I'article L.125-6 du code de I'environnement

= Le réglement local de publicité élaboré en application de
I'article L.581-14 du code de I'environnement

= Cahiers recommandations

= Les ENS

= Aléa retrait-gonflement des argiles

= Déclaration préalable a I'édification des clétures

= Autorisation pour les travaux de ravalement de fagade

= Permis de démolir
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2. ORGANISATION DE
L’ENQUETE PUBLIQUE
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2.1. Désignation de la commission d’enquéte

Par ordonnance du 16 décembre 2024 n° E2400098C/77, Monsieur le
premier vice-président du Tribunal Administratif de Melun a désigné une
commission d’enquéte pour conduire lI'enquéte unique relative aux projets
d’élaboration du Plan Local d’Urbanisme intercommunal du territoire de 'EPT
GPSEA, a savoir :

- Monsieur Yves Maénhaut, en qualité de président,
- Monsieur Jacky Hazan, membre titulaire

- Madame Aicha Hammou, membre titulaire,

- Monsieur Frédéric Roland, membre titulaire,

- Monsieur Brice Devriere membre titulaire,

- Madame Martine Morin, membre suppléante.

2.2.  L’arrété d’ouverture de I’enquéte publique

Monsieur le Président de TEPT GPSEA a pris un arrété N°AP2025-017
en date du 11 avril 2025 prescrivant I'ouverture d’'une enquéte publique relative au
projet de plan local d’urbanisme intercommunal (PLUi).

Cet arrété fixe les modalités de lI'enquéte unique et les différents
articles apportent les informations relatives a son organisation :

Selon les principales ci-apres :

- article 1 : 'enquéte sera ouverte du mercredi 14 mai 2025 a 9h00 au mardi 17

juin 2025 a 17h00 soit une durée de 35 jours ;

- article 2 : la composition de la commission d’enquéte ;

- article 3: le siege de la commission d’enquéte a la direction des affaires

juridiques, des assemblées et du patrimoine de GPSEA, sise 14 rue Le

Corbusier —94000 Créteil ;

- article 4 : les informations sur le dossier peuvent étre demandées aupres du

Président de GPSEA, Monsieur Laurent CATHALA - Europarc, 14 rue Le

Corbusier a Créteil, responsable du projet de PLUi de GPSEA.

- Article 5: un avis sera publié par voie d'affiches sur les seize communes

du Territoire et au siege de GPSEA et également publié sur les sites Internet

de GPSEA et des seize communes du territoire

- Atrticle 6 : un dossier d'enquéte publique papier sera déposé et mis a la

disposition du public au sein de la Direction des affaires juridiques des

assemblées et du patrimoine de GPSEA, ainsi que sur les 16 communes

membres du Territoire ; un registre a feuillets non mobiles, coté et paraphé par

un membre de la commission d’enquéte, y sera également tenu dans chacun

des lieux cités au présent article. Un poste informatique sera également mis a

disposition du public. Le dossier d'enquéte publique ainsi que les informations
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relatives a son organisation pourront également étre consultés, pendant la
durée de l'enquéte publique, sur les sites Internet des seize communes du
Territoire,

Article 7 : le public pourra consulter le dossier et consigner ses observations et
propositions sur les registres d’enquéte papier tenus a leur disposition dans
chacun des lieux ou est déposé un dossier. Les observations et propositions
pourront également étre adressées par correspondance a l'attention de
Monsieur le Président de la commission d’enquéte — Enquéte sur le projet de
PLUi — GPSEA, Direction des affaires juridiques, des assemblées et du
patrimoine, 14 rue Le Corbusier — 94046 Créteil Cedex ou par voie
électronique a I'adresse suivante : pluigpsea@mail.registre-numerique.fr et sur
le registre numérique : https://www.registre-numerique.fr/plui-gpsea.

Les observations écrites et orales du public seront également recues par la
commission d’enquéte aux lieux, jours et heures fixés a l'article 8 du présent
arréte.

- article 8 : la commission d’enquéte assurera une permanence pour recevoir
le public dans les différentes communes ;

2.3.  Publicité de I'enquéte publique
La publicité réglementaire a été réalisée par :

- Publication de l'avis d’enquéte a la rubrique des annonces légales dans 2
journaux :

o « le parisien 94» le 28 avril 2025 et 15 mai 2025
e « Les Echos » Edition 94, le 28 avril 2025 et 15 mai 2025

L’avis d’enquéte a également été affiché des le 28 avril 2025 soit plus
de 15 jours avant le début de celle-ci sur 'ensemble des panneaux administratifs
des 16 communes de 'EPT GPSEA et ce jusqu’a la fin de 'enquéte.

D’autres moyens de publicité ont été utilisés pour annoncer I'enquéte,
tels que les panneaux lumineux, le site internet de 'EPT Grand Paris Sud et
Avenir et ceux des 16 communes du territoire.

2.4. Rencontre avec les représentants de 'EPT GPSEA

Le président de la commission d’enquéte a été regu une premiere fois, au siege
de 'EPT PARIS EST le 16 janvier 2025, par :

- Madame Claire GSELL - Secrétaire Geénérale Adjointe et Directrice
Aménagement et Mobilités

- Madame Florie-Anne PELLERIN - Chargée d’appui PLU

- Madame Coralie SOLBES - Directrice Relations Appuis aux Territoires

- Monsieur Philippe LENOIR - Chargé de mission urbanisme réglementaire
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Au cours de cet entretien, une présentation de la démarche engagée a
étée présentée. Ont été définies les modalités pratiques de I'enquéte, en
particulier :

- les conditions matérielles de déroulement de I'enquéte (

- Les conditions réglementaires (procédure) de déroulement de
'enquéte (publicité dans journaux, affichage, formalités de clbture, etc.) ;

Il a également été présenté la composition des piéces du dossier de
'enquéte et envisagé des pieces complémentaires pouvant étre ajoutées au
dossier.

L’éventualité d’'une réunion publique n’a pas été retenue en raison de la
concertation préalable et de I'information faite par lTEPT GPSEA pendant la phase
d’élaboration du PLU..

Le 11 février 2025, les membres titulaires de la commission d’enquéte
ont été recus au siéege de 'EPT GPSEA par les personnes présentes lors du
premier rendez-vous avec le président de la commission d’enquéte le 16 janvier
2025. La réunion a été consacrée a une présentation du projet de PLUI.

A lissue de la réunion, la commission d’enquéte a paraphé les registres
d’enquéte papier mis a la disposition du public dans les 16 communes et le siége
de I'enquéte.

Le 29 avril 2025, a la demande de la commission d’enquéte, Madame
Pellerin a organisé une visite de I'ensemble du territoire qui permettait de voir
certains lieux particuliers sur les communes de :
e Alfortville : 'Entrée de ville sud
e Créteil : Echat: GPE et Triangle de I'Echét et la ZAC Haut du Mont
Mesly
e Bonneuil : le Port autonome et la ZAC Fabien
e Ormesson sur Marne: la ZAC des coteaux, le Mas d’'Ormesson et la
ZAC des Cantoux
e Chennevieres : 'OAP entrée de ville Nord et le Bois '’Abbé
e Le Plessis Trévise: 'OAP Bony Tramway
e La Queue en Brie: le Chemin de la Montagne
e Noiseau: la ZAC Portes de Noiseau : Secteurs de renouvellement
urbain
e Sucy en Brie : le Centre ville et la Cite verte Fosse Rouge
e Boissy Saint Léger: la ZAC de la Charmeraie et PRIRE de la Haie
Griselle
e Marolles en Brie: le Domaine de Gros bois

e Santeny : 'OAP de I'Ormeteau et la Zone A anciennement Aux
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Mandres les Roses: la ferme de Monsieur (mairie) et OAP Croix
Rouge (face collége)

Périgny : le centre bourg et TOAP de I'Ormois

Villecresnes : 'OAP Centre ville

Limeil Brévannes : le Projet Grand Paris Aménagement centre-ville
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3. DEROpLEMENT DE
L’ENQUETE PUBLIQUE
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Le 14 mai 2025 a 9h0O0 le registre dématérialisé a été ouvert ainsi que

3.2.

Organisation de I’enquéte

Les 4 secteurs de I’enquéte
Compte tenu de I'étendue de cette communauté urbaine, le territoire du

I'adresse courriel dédiée et les documents du dossier mis a la disposition du public
sur le site internet et dans les 16 communes du territoire.

GPSEA, a été divisé en 4 secteurs, chacun des membres de la commission
d’enquéte ayant la responsabilité d’un secteur.

La répartition des communes par secteur
Dans chacun des secteurs qui lui était attribué, le commissaire

enquéteur devait selon le tableau ci-apres :

Rencontrer le maire de chacune des communes ou son représentant ;
Tenir au minimum une permanence dans chaque commune

Secteurs Mairies des communes
Secteur 1: Alfortville Bonneuil sur Marne
Aicha HAMMOU
4 communes Créteil Limeil-Brévannes

8 permanences

Secteurs Mairies des communes
Secteur 2 : La Queue en Brie Noiseau
Jacky HAZAN .
4 communes Ormesson sur Marne Sucy en Brie

8 permanences

Secteurs

Mairies des communes

Secteur 3:
Brice DEVRIERE
4 communes
8 permanences

Boissy-Saint-Léger

Mandres les Roses

Périgny sur Yerres

Villecresnes

Secteurs

Mairies des communes

Secteur 4 .
Frédéric ROLAND
4 communes
8 permanences

Chenneviéres sur Marne

Le Plessis Trévise

Marolles en Brie

Santeny
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Les permanences ont eu lieu comme prévu dans l'arrété prescrivant
'enquéte et sont récapitulées dans le tableau suivant :

. . Nombre de
Date Lieu Heure CommlAssalre personnes
enqueteur recues
jeudi 15 mai Hotel de ville 09h00 a 12h00 | B Devriére 1
2025 Périgny sur Yerres
vendredi 16 mai Hotel de Ville 09h00 a 12h00 F Roland 1
2025 Marolles en Brie
samedi 17 mai Hotel de Ville 09h00 a 12h00 | A Hammou 1
2025 Créteil
samedi 17 mai Mairie Annexe 09h00 a 12h00 | B Devriere 0
2025 Mandres les Roses
lundi 19 mai Hotel de Ville 14h00 a 17h00 F Roland 0
2025 Chennevieres sur Marne
mardi 20 mai Centre Technique 09h00 a 12h00 | B Devriere 0
2025 Boissy-Saint-Léger
mardi 20 mai Hotel de ville 09h00 a 12h00 | A Hammou 0
2025 Alfortville
mardi 20 mai Centre Technique 14h00 & 17h00 J Hazan 1
2025 Ormesson sur Marne
mercredi 21 mai Hotel de ville 09h00 a 12h00 F Roland 4
2025 Le Plessis Trévise
mercredi 21 mai Centre technique 14h00 a 17h00 | A Hammou 2
2025 Bonneuil sur Marne
jeudi 22 mai Hétel de ville 14h00 a 17h00 J Hazan 0
2025 Sucy en Brie
vendredi 23 mai Hobtel de ville 14h00 a 17h00 F Roland 2
2025 Santeny
samedi 24 mai Hotel de Ville 09h00 a 12h00 J Hazan 2
2025 La Queue en Brie
lundi 26 mai Hotel de Ville 14h00 a 17h00 | A Hammou 0
2025 Limeil-Brévannes
lundi 26 mai Hotel de Ville 14h00 a 17h00 J Hazan 1
2025 Noiseau
mardi 27 mai Hotel de ville 09h00 a 12h00 | B Devriére 6
2025 Villecresnes
mercredi 4 juin Hotel de ville 14h00 a 17h00 J Hazan 0
2025 Sucy en Brie
mercredi 4 juin Centre Technique 14h00 a 17h00 | B Devriere 4
2025 Boissy-Saint-Léger
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mercredi 4 juin Hoétel de Ville 14h00 a 17h00 | A Hammou 1
2025 Créteil
jeudi 5 juin 2025 Centre Technique 14h00 a 17h00 J Hazan 0
Ormesson sur Marne
vendredi 6 juin Hétel de ville 09h00 a 12h00 | B Devriére 5
2025 Villecresnes
vendredi 6 juin Hoétel de Ville 14h00 a 17h00 | A Hammou 0
2025 Limeil-Brévannes
mercredi 11 juin Centre technique 09h00 & 12h00 | A Hammou 0
2025 Bonneuil sur Marne
mercredi 11 juin Hotel de Ville 09h00 & 12h00 | F Roland 4
2025 Marolles en Brie
mercredi 11 juin Hotel de Ville 14h00 a 17h00 J Hazan 2
2025 Noiseau
vendredi 13 juin Hotel de Ville 09h00 & 12h00 | F Roland 8
2025 Chennevieres sur Marne
vendredi 13 juin Hétel de ville 09h00 a 12h00 | A Hammou 3
2025 Alfortville
samedi 14 juin Hétel de ville 09h00 a 12h00 | F Roland 60env
2025 Le Plessis Trévise
lundi 16 juin Mairie Annexe 09h00 a 12h00 | B Devriére 1
2025 Mandres les Roses
lundi 16 juin Hétel de Ville 14h00 a 17h00 J Hazan 4
2025 La Queue en Brie
lundi 16 juin Hotel de ville 14h00 a 17h00 | B Devriere 2
2025 Périgny sur Yerres
lundi 16 juin Hétel de ville 14h00 2 17h00 | F Roland 3
2025 Santeny

Le président de la commission d’enquéte pouvait participer a certaines

permanences

Les permanences se sont déroulées dans de bonnes conditions et
aucun incident n’a été relevé.

3.4. Déroulement des permanences

Dans le secteur 1 de Mme HAMMOU

3.4.1.1.

Commune d’Alfortville

C'est un libre-penseur plein d’humour, Charles Perrié, restaurateur a
Alfort qui, dans les années 1860, baptise civilement du nom d'Alfort-ville les terres
du confluent Seine-Marne de ce quartier occidental de Maisons-Alfort promis
qguelques années plus tard a un avenir distinct.

La commune d'Alfortville est créée par la loi du 1 avril 1885 sur un
territoire démembré de la commune de Maisons-Alfort et incorporée au canton de
Charenton-le-Pont.
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La commune d’Alfortville est une commune du Val-de-Marne de 45000
habitants. Située a seulement 3km au sud-est de Paris, Alfortville se démarque
par sa géographie sur une longueur de 4,5 km le long de la Seine et une largeur
de 0,5 a 1 km seulement.

Ancienne ville ouvriére, Alfortville a su se réinventer tout en préservant
son identité et sa qualité de vie car 87% des Alfortvillais se déclarent satisfait de
vivre a Alfortville et 91% se déclarent méme heureux (enquéte de satisfaction
2024).

C’est une petite ville calme qui se trouve au confluent de la Seine et de
Marne. La ville vit généralement grace aux petites industries et aux petits
commerces présents dans la ville. Elle peut étre considérée comme étant une ville
active avec son taux de chdémage de 15 %. Alfortville est trés appréciée pour ses
plaines, ses reliefs et ses restaurants. Elle attire beaucoup de visiteurs et cela
favorise le développement des petits commerces.

Proche de Paris, la commune d’Alfortville est située a proximité des
communes de Charenton-le-Pont, Vitry-sur-Seine, Saint-Maurice et Maisons-
Alfort.

3.4.1.1.1. Conditions d’organisation et de déroulement de I'enquéte

La lére permanence s’est déroulée le mardi 20 mai 2025 de 9h00 a
12h00. L’affichage est bien visible a I'entrée de la mairie. Le dossier d’enquéte, le
registre papier ainsi qu'un ordinateur portable de la mairie sont bien a la
disposition du public dans un bureau prés de I'accueil,

Le personnel d’accueil de la mairie est bien informé de la tenue de
'enquéte. Aucune visite durant la permanence et pas d’observation sur le registre
papier.

La 2éme permanence s’est déroulée le vendredi 13 juin 2025 de 14h00
a 17h00. 3 personnes se sont présentées, ont consulté le dossier et posé
quelques questions. Elles n’ont pas mis d’observations sur le registre papier.

3.4.1.1.2. Entretien avec le maire de la commune et/ou son adjoint

L’entretien a lieu le mardi 4 mars 2025 en présence de Monsieur
CARNOUVAS, Maire, Messieurs FRANCHESCHI, Maire Adjoint, MAYER,
Directeur de Cabinet, Mesdames THONI, Directrice Générale Déléguée,
CARRERA, Directrice des Projets urbains, SALMERON, Directrice Générale des
services. Les échanges ont été riches et conviviaux

Monsieur le maire a présenté sa commune et ses objectifs a I'horizon
2030.

Ont été évoqués la logistique et le déroulement de I'enquéte.

La mairie attend la mise en place du PLUI afin de poursuivre le plan, a
horizon 2030, de « densité harmonieuse » qui concilie dynamisme urbain et cadre
de vie de qualité de vie.

La mairie constate qu’il 'y a eu aucune communication permanente
avec la population au travers des 5 comités de quartier, du Conseil de l'arbre, de
la nature en ville et de la biodiversité, du conseil vélo, du conseil des jeunes.

A lissue de cet entretien, une visite avait pour theme la reconnaissance
des quartiers des 5 OAP : Confluence entrée de ville, Hypercentre, La ville jardin,
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Ancien terrain SNCF, Jardin d'Alfortville, Entrée de ville Sud.

3.4.1.2. Commune de Bonneuil sur Marne

Les traces de I'histoire de Bonneuil remontent aux premiers siecles de
notre ere, comme le suggere le suffixe euil dérivant du terme gaulois signifiant
"lieu". A lorigine, existait probablement une villa gallo-romaine du nom de
Bonoilum, Bonogilum ou Bonogelum, incluse dans le « fisc » impérial romain, sur
la route de Paris a Sens.

Située en bordure de la Marne, au Sud-Est de Paris, Bonneuil est une
ville jeune et multiculturelle : 30% des habitants y ont moins de 20 ans. Elle
compte parmi les 16 communes qui forment le territoire Grand Paris Sud Est
Avenir. Elle fait également partie de la Métropole du Grand Paris.

C’est une ville a I'économie dynamique avec 850 entreprises, 9 500
emplois, le deuxiéme port fluvial d’lle-de-France, un des péles de ferroutage les
plus importants du pays, des secteurs commerciaux et des entreprises de
logistique performants.

. La commune s'étend sur 5,5 km? et recense 17 000 habitants. Ses
habitants sont appelés les Bonneuillois et les Bonneuilloises. Entourée par les
communes de Créteil, Sucy-en-Brie et Saint-Maur-des-Fossés,  Bonneuil-sur-
Marne est située a 11 km au sud-est de Paris la plus grande ville aux alentours.

3.4.1.2.1. Conditions d’organisation et de déroulement de I'enquéte

Les permanences ont eu lieu au Centre Technique Municipal (CTM), a
noter que ce site est plutét décentré et semble peu accessible par les transports.

Les contacts avec la commune pour organiser les permanences ont été
cordiaux et efficaces, aucune difficulté rencontrée

La 1ére permanence s’est déroulée le mercredi 21 mai 2025 de 14h00
a 17h00, I'affichage est bien visible a I'entrée du CTM, le dossier de I'enquéte et le
registre papier sont bien a la disposition du public dans un bureau prés de
I'accueil.
Le personnel d’accueil de la mairie est bien informé de la tenue de I'enquéte.

2 personnes se sont présentées durant la permanence et mettront leurs
observations sur le registre dématérialisé.

Aucune observation n’a été déposée sur le registre papier.

La 2éme permanence s’est déroulée le mercredi 11 juin 2025 de 9h00
a 12h00 toujours au centre technigue municipal.

Aucune personne ne s’est présentée a cette permanence.

Aucune observation sur le registre papier.

3.4.1.2.2. Entretien avec le maire de la commune et/ou son adjoint

L’entretien a lieu le jeudi 6 mars 2025 en présence de Monsieur
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OZTORUM, Maire, Mesdames BOURGEOIS, Directrice des services généraux,
MEDINA ? Assistante du Maire et Monsieur Le Brech, Directeur général adjoint.

La mairie attend la mise en place rapide du PLUi afin de poursuivre le
développement et la modernisation de la zone d’activité et la modification du
zonage pour « casser » la densification pavillonnaire.

Une visite s’en est suivie sur le quartier Fabien, objet de TOAP qui est
le plus ancien quartier social de la ville. La cité Fabien datant de 1950 fait partie
du NPNRU.

3.4.1.3. Commune de Créteil

Petite ville au caractéere champétre jusqu'a la seconde guerre mondiale,
Créteil connait une forte urbanisation a partir de 1955 avec la construction du
quartier du Mont-Mesly par l'architecte Charles-Gustave Stoskopf, prélude a
I'édification de nombreux autres. Créteil devient le chef-lieu du nouveau
département du Val-de-Marne par un décret d'application de 1965 et bénéficie
alors d'un programme d'urbanisme particulier baptisé «Nouveau Créteil » incluant
tous les batiments administratifs incombant & son nouveau statut : Hopital Henri-
Mondor, Préfecture, Hotel de Ville, Plais de Justice.

La ville de Créteil est située dans le département du Val-de-Marne, a 12
km de Paris-Notre-Dame et a 7 km des boulevards périphériques. D’une superficie
de 1144 ha, la commune est composée de 93 414 habitants.

La commune bénéficie d'un réseau de transports diversifié avec
'autoroute A86, la RD1, la RN6 et la RN 186, ainsi que de plusieurs modes de
transports en commun : quatre stations de métro, une station de RER, un réseau
d’autobus ainsi qu’un autobus en site propre, le Trans-Val-de Marne.

3.4.1.3.1. Conditions d’organisation et de déroulement de I'enquéte

La lére permanence s’est déroulée le samedi 17 mai 2025 de 9h00 a

11h 30.

L’affichage est bien visible a I'entrée de la mairie. Le dossier de
'enquéte et le registre papier sont bien a la disposition du public dans un bureau
prés de I'accueil. Le personnel d’accueil de la mairie est bien informé de la tenue
de I'enquéte.

Une seule visite durant la permanence, une personne qui mettra une
observation sur le registre dématérialisé.

A lissue de cette permanence, aucune observation n’a été déposée sur
le registre papier.

La 2éme permanence s’est déroulée le mercredi 4 juin 2025 de 14h00
a 17h00

L’affichage est toujours bien visible a I'entrée de la mairie. Le dossier
de I'enquéte et le registre papier sont également a la disposition du public dans un
bureau prés de I'accueil.

Une seule visite durant la permanence, une personne qui mettra une
observation sur le registre dématérialisée.
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A l'issue de cette permanence, aucune observation n’a été déposée sur
le registre papier.

3.4.1.3.2. Entretien avec le maire de la commune et/ou son adjoint

L’entretien a lieu le mardi 27 mai 2025 en présence de Monsieur
SZNOYI, Directeur Général Adjoint, Monsieur TESTA, Directeur de I'Urbanisme
opérationnel.

Les échanges furent trés riches et tres intéressants. Les points abordés
plus particulierement étaient: le Mont-Mesly, le parc Dupeyroux et le
développement de Créteil et les objectifs de la commune.

Une visite s’est déroulée a l'issue de cet entretien et a été axée sur le
quartier du Mont-Mesly et le parc Dupeyroux

Le Haut du Mont-Mesly est inscrit au Programme National de
Rénovation Urbaine de I'’Agence Nationale pour la Rénovation des quartiers
prioritaires de la politique de la ville.

Le parc Dupeyroux ou les logements prévus seront totalement intégrés
au parc par le soin apporté au niveau architectural.

3.4.1.4. Commune de Limeil-Brévannes

Anciennement attestée : Limolium, Limuel, Brevane.

Limeil du gaulois lemo (l'orme) et du suffixe -ialo (village), et
correspondrait au « village de l'orme ». C'est le bourg principal situé sur la
hauteur.

Brévannes s'écrit Beuvrannes en 1370 et serait formé du radical gaulois
bebros (le castor) devenant brévo par métathese et du suffixe celtigue -onne
(cours d'eau, ruisseau) et correspondrait au «ruisseau du castor». Cet ancien
hameau est situé dans la plaine, anciennement marécageuse.

Limeil-Brévannes est le résultat de la fusion du hameau de Brévannes
(sur le bas de la ville, au nord-est de I'Hépital Emile-Roux) et de Limeil (sur le
plateau, au sud-ouest du Parc-de-Limeil et de la LGV de Villeneuve-Saint-
Georges a Moisenay) entre 1790-1794.

Jusqu'a la création du département du Val-de-Marne en janvier 1968,
Limeil-Brévannes était une commune du département de Seine-et-Oise.

La Ville est découpée en cing quartiers dont les noms ont été choisis
par les Brévannais en septembre 2014 : Les Ballastiéres, Les Varennes, Le Vieux
Brévannes, Les Coteaux, Les Candies.

Située en Val-de-Marne (94), la commune de Limeil-Brévannes d'une
superficie de 693 hectares, compte 18 800 habitants. Les principales villes aux
alentours de Limeil-Brévannes sont :Yerres (2.21 Km), Valenton (2.22
Km), Villeneuve-Saint-Georges (2.44 Km).

3.4.1.4.1. Conditions d’organisation et de déroulement de I'enquéte

La 1ére permanence s’est déroulée le lundi 26 mai 2025 de 14h00 a

17h00.
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L’affichage est bien visible a I'entrée de I'H6tel de Ville. Le dossier de
'enquéte et le registre papier sont bien & la disposition du public dans un bureau
prés de I'accueil.

Le personnel d’accueil de la mairie est bien informé de la tenue de
'enquéte

Aucune observation n’'a été déposeée sur le registre papier.

La 2éme permanence s’est déroulée le vendredi 6 juin 2025 de 14h00 a

17h00.

L’affichage est toujours bien visible a I'entrée de I'HGtel de Ville. Le
dossier de I'enquéte et le registre papier sont bien a la disposition du public dans
un bureau prés de I'accueil.

Aucune observation n’a été déposée sur le registre papier

3.4.1.4.2. Entretien avec le maire de la commune et/ou son adjoint

L’entretien a eu lieu le jeudi 27 février 2025 en présence de Madame
LECOUFLE, maire. L’entretien a été cordial et riches d’échanges.

Des interrogations et incompréhensions sur les nouvelles appellations
des familles de zones : UM, UH, UR.

A priori aucune communication active avec les administrés, pas de
probléme avec les oppositions et les associations, sujet « trop technique » pour
attirer le public. La commune compte 45% de logements sociaux.

Une visite a été organisée de la ZAC de la Ballastére d’environ 9 ha,
zone d’activités existante occupée par des activitts de logistique. La
programmation prévoit la réalisation de 45 000 m2 de surface pour la construction
de locaux d’activite.

Le secteur de la rue Pasteur est au sein d’un tissu pavillonnaire, d’'une
superficie d’environ 7 200 m?, il se compose de batiments vieillissants, dégradés
et en partie inoccupés.

Dans le secteur 2 de M HAZAN

3.4.1.5. Commune de La Queue en Brie

La commune de La Queue-en-Brie, dans I'arrondissement de Créteill,
est située dans le département du Val-de-Marne, a 18 km environ au sud-est de
Paris

Elle couvre 940 hectares et comptait 12 196 habitants en 2021 Elle est
limitée :

e au nord par la commune du Plessis Trévise

e au nord-ouest par la commune de Chenneviéres sur Marne

e au nord-est et a I'est par la commune de Pontault-Combault

e au sud-est par les communes de Pontault-Combault et de Lésigny

e ausud parla commune de Santeny

e al'ouest par la commune d’Ormesson sur-Marne
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e au sud-ouest par les communes de Noiseau et de Sucy-en-Brie.

La commune a été intégrée le 1= janvier 2016 & I'Etablissement Public
Territorial (EPT) Grand Paris Sud Est Avenir, (GPSEA) dont le Maire de la
commune- M. Jean Paul FAURE SOULET est le 10 Vice-Président.

La commune est desservie par les axes suivants :

- La Francilienne (RN104 — E15 — E50 — E54) en bordure Est du

territoire communal,

- La RD4, qui traverse la commune d’Ouest en Est, (ex route nationale

4, devenue Route Départementale 4, axe routier historique traversant

la ville).

- La RD235, qui recoupe la RD4 en bordure Nord du territoire
communal,

- La RD136, a hauteur de son croisement avec la RDA4.

La forét de Notre-Dame et la forét du Plessis-Saint-Antoine constituent
des réservoirs de biodiversité. Le domaine des Marmousets et I'espace naturel du
Morbras font partie des espaces naturels inventoriés. Le territoire communal, ne
compte qu’un seul cours d'eau; il s'agit du Morbras, ruisseau affluent de la Marne
de 17,3 kmde long, (2,246 km selon la notice de présentation) et des ris (qui sont
des sous-affluents de la Marne).

Patrimoine et richesses communales :

e Le lavoir du vieux-village (19¢msiécle) construit sur le Morbras
quelgues metres en aval d'un abreuvoir;

« La fontaine et le lavoir de la pierre Lais gravée de l'indication 1873 ;

e L'abreuvoir du vieux-village

e L'école de musique Lionel-André batie en 1860 ;

o La borne royale no 19 (entre XVII eme et XVIII éme siecle) sur
laquelle la distance a Paris est indiquée de 19 000 toises ;

 les vestiges de l'ancienne tour féodale du Xl éme,

o Le chateau des Marmousets du XVIII éme;

o Le chéateau de I'Hermitage du XVII éme

L'activité économique de la commune est répartie sur plusieurs zones
d'activités :

. La zone industrielle de la Croix Saint-Nicolas.

. La zone d'activités de la RN 4.

. La zone du Chemin de la Montagne.

. Le centre commercial Pince-Vent.

. Le centre commercial du Morbras au centre-ville

3.4.1.5.1. Conditions d’organisation et de déroulement de I'enquéte

La lere permanence s’est déroulée le samedi 24 mai 9h00 a 12h00 en
salle Mortier. Les avis d’enquéte étaient bien affichés, le dossier d’enquéte
complet était dédié a cette salle et bien étalé piece par piece. Le registre papier
sorti du coffre-fort ou il est précieusement gardé était vierge de toute observation.

Au cours de cette permanence j’ai regu 2 personnes :

La présidente de l'association «le Cedre » et une visiteuse ; la
présidente m’a exposé en 1heure 30 tous les points intéressant la commune
gu’elle va concrétiser au registre électronique (donc rien sur le registre papier) ;
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L’autre personne s’est livrée a des recherches concernant les espaces
protégés, les venelles et les murets et pris de nombreuses photos (rien non plus
au registre papier).

Pas d’autres visiteurs Le registre papier clos a été remis au coffre.

J’ai recu la visite courtoise de I'adjoint au maire chargé de la sécurité
publique, de I'Etat civil et du transport.

La 2éme permanence s’est déroulée le lundi 16 juin 2025 de 14h00 a
17h00 en salle « Mortier ».

Les avis d’enquéte étaient bien affichés, le dossier d’enquéte publique
complet était bien étalé pour en faciliter 'examen. Le registre papier comportait 9
observations dont une pétition.

Au cours de cette permanence 4 personnes sont venues rencontrer le
commissaire enquéteur:

Les deux premiéres sont deux voisins de l'allée Paul Verlaine qui
comporte en limite de La Queue-en-Brie un petit bois classé en EBC. Elles
expriment leur crainte qu’il ne soit pas conservé et préservé. L’arrivée de M.
CARDI, responsable de 'aménagement de La Queue-en-Brie - venu par lui-méme
— a permis de rassurer ces deux personnes dont 'une a déposé 'observation n°10
dans le registre papier.

La troisiéme personne était en fait concernée par la commune de
Noiseau, mais compte tenu de la fin proche de I'enquéte elle a déposé son
observation sur ce registre et résume l'intégration de la propriété qu’elle partage
en succession avec son frere qui y demeure — pour le fond de leur unité fonciére-
dans la ZAC des Portes de Noiseau.

Cette intégration résulte d’une erreur d’interprétation graphique (alors
que le cadastre par lui-méme en faisait une représentation correcte)- les extraits
sont joints. Compte tenu des difficultés a modifier un périmetre de ZAC, une
proposition lui a été faite au 9 février 2024 par GPSEA pour acquérir ce fond de
parcelle (copie jointe). Son observation n°12 traduit son refus.

La quatrieme personne était le Directeur d'une Société de
développement résidentiel concernant la commune d’Ormesson. |l a déclaré faire
son observation sur le registre numérique au plus tét, sans rien déposer lors de
cette permanence.

Le registre papier clos, aucun incident n’a marqué cette permanence.

3.4.1.5.2. Entretien avec le maire de la commune et/ou son adjoint

L’entretien a eu lieu le jeudi 5 juin 2025 en présence de M FAURE-
SOULET, Maire, 10°™¢ vice-président de GPSEA, Messieurs COMPAROT, Maire
adjoint a 'urbanisme, CATHENOZ, DGST, CARDI Directeur de 'aménagement et
des affaires générale.

On n’a pratiquement abordé que le seul sujet dit du Chemin de la
Montagne, pour lequel M. le maire a retracé I'historique détaillé avant et depuis
2014 ;

A TI'époque seules 6 parcelles avaient été acquises (sur les 11
actuellement concernées) et qui correspondaient a un projet de 250 logements
lors de la concertation de 2017.

Il rappelle que le Préfet avait exigé en 2017 que la commune réalise
150 logements par an pendant 10 ans ; (transigés a 110).
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18,6 millions d’euros ont été investis (diminués en fait de quelques 5
millions a la charge de GPSEA pour un projet associé de parc public) qu’il
convenait « d’éponger » par les 460 logements envisagés. Avec 250 logements on
ne peuty parvenir, avec les 360 proposés au PLUi peut-étre.

On a tout juste évoqué le projet d’école sur la propriété dite
« Edelyne » a desservir par une simple sente (et non par une route dont le maire
ne veut pas).

3.4.1.6. Commune de Noiseau

Noiseau est une commune du Val-de-Marne de 4 619 habitants (2022)
entre Ormesson-sur-Marne au nord, Sucy-en-Brie au sud et a I'ouest La Queue-
en-Brie a I'est. Le Ru de la Fontaine de Villiers I'arrose en limite avec Sucy Elle
appartient a 'lEPT GPSEA et de ses 16 communes participe au projet de PLUi de
ses 16 communes.

Elle ne dispose que d’'une école maternelle et d’'une école élémentaire,
le college est a Sucy

Son maire — M. FEMEL - la définit par la formule : 1/3 urbain, 1/3 Forét,
1/3 terres agricoles, pour un total de 449 ha.

Dépourvue de liaisons routiéres et autres moyens de transports (Une
RD 136, pas de gare, le RER A dessert Sucy-Bonneuil, quelgues bus du réseau
Marne et Seine ...) elle s’est vue impactée par un projet inattendu de prison rejeté
par la majorité de sa population

3.4.1.6.1. Conditions d’organisation et de déroulement de I'enquéte

La lére permanence s’est déroulé le lundi 26 mai 2025 de 14h00 a
17h00 dans un bureau du Rez de chaussée de la mairie.

L'avis d'enquéte était bien affiché. Le dossier était bien complet et le
registre papier ne comportait aucune observation.

Au cours de cette permanence un seul visiteur s’est présenté pour un
probléme de division parcellaire. Il a déposé une observation accompagnée d'un
plan.

Le commissaire enquéteur a recu la visite courtoise de M. FEMEL
Maire de Noiseau. La permanence s'est déroulée sans aucun incident.

La 2eme permanence s’est déroulée le mercredi 11 juin 2025 de 14h00
a 17h00 dans le méme bureau du Rez de chaussée de la mairie.

Aucune observation n’avait été ajoutée au registre papier depuis et
aprés la premiére permanence du 26 mai 2025.

Au cours de cette permanence jai recu Mme LEGOFF Clara et
M.MAUBLANC Yan représentant lle-de-France Mobilités, dans le cadre d'un
projet de centre bus dans la ZAC des Portes de Noiseau., dont ils m’ont exposé
'intérét. ; lls ont déposé une observation avec un courrier a date de cette
permanence adressé a Monsieur le commissaire enquéteur, signé du Directeur
des infrastructures. Le courrier avait fait 'objet d’'un envoi a GPSEA en date du 7
mars 2025.

Personne d’autre ne s’est présenté a cette permanence qui s’est
déroulée sans aucun incident.
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3.4.1.6.2. Entretien avec le maire de la commune et/ou son adjoint

Le vendredi 16 mai 2025, jai rencontré, avec le président de la
commission d’enquéte, Monsieur Yvan FEMEL, Maire de NOISEAU, qui effectue
son second mandat.

Il nous a résumé la répartition sur sa commune par la formule: 1/3 bati,
1/3 forét et 1/3 agricole en soulignant 'importance de ce dernier.

Nous avons rapidement et c’était incontournable abordé le sujet de la
future Prison qui fait I'objet d’'un accueil négatif a de nombreux niveaux : I'Etat, le
SCoT, le SDIF, la population, et de 8 recours au Tribunal administratif.

Le Maire rappelle que ce projet qui remonte a octobre 2018 porte sur
25ha de terres agricoles (sur les 149 ha sur la commune) et environ 360 millions
d’euros (hors parkings et divers, le montant augmentant progressivement).

Personne ne semble comprendre pourquoi NOISEAU a pu étre choisi
parmi les 5 prisons envisagées en lle-de-France, et c’'est la seule qui pose
probléme ; cette commune n’est pas suffisamment desservie en moyens d’acces :
pas de gare, (un RER A fort loin) peu de routes, deux lignes de bus seulement
('une tous les jours, lautre uniquement en semaine), avec diverses
problématiques, ne serait-ce qu’un sous-sol défavorable.

Monsieur le maire nous rappelle que le projet est actuellement bloqué
en ce qu’il est impensable pour I'Etat d’accepter de supprimer 25 ha de terres
agricoles. On s’attend donc a de nombreuses observations.

Par ailleurs, Le Maire nous a fait part de son inquiétude vis-a-vis d’'un
foncier trop cher, un colt de construction élevé qui impacte les promoteurs et les
bailleurs sociaux.

Il craint ainsi de voir les critéres de hauteurs des constructions se
dégrader alors qu’il souhaite maintenir le R + 2 +C sur sa commune ou le taux de
logements sociaux est de 15,5 %

La commune présente deux OAP :

> L'OAP « Les portes de Noiseau » ol 350 logements sont prévus par

an et sur 10 ans. Avec 30% de logements sociaux, et 2000 m2 de commerces ;

» L'OAP « Secteurs de renouvellement urbain » ou sont prévus 45
logements/ha pour 40% de logements sociaux avec accession a la propriété.
Enfin, le sujet prison ayant pris trop de place alors méme qu'il sera probablement
jugé hors sujet, d’autres problématiques ont été trés rapidement abordées, tel le

probléme des inondations (r0 de la Fontaine, Morbras...) nécessitant notamment
la création de noues, ou pas du tout (les antennes relais par exemple).

3.4.1.7. Commune d’'Ormesson sur Marne

Ormesson-sur-Marne est 'une des 47 communes du département du
Val-de-Marne, en région lle-de-France dans I'arrondissement de Créteil. Elle est
située au sud-est de Paris, Elle est a vocation résidentielle dominante,
notamment pavillonnaire,

La commune est entourée :
e au nord et a I'ouest par la commune de Chenneviéres-sur-Marne
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e aunord est par la commune de La Queue en Brie
e au sud est par la commune de Noiseau
e au sud et au sud est par la commune de Sucy-en-Brie.

La commune dOrmesson-sur-Marne a intégré la nouvelle
intercommunalité, 'EPT « Grand Paris Sud Est Avenir, (GPSEA) », qui posséde
la compétence urbanisme depuis la création de la Métropole du Grand Paris et de
I'EPT le ler janvier 2016. Son siege est a Créteil, place Salvador-Allende.

« Grand Paris Sud-est Avenir », regroupe 16 communes qui font I'objet
de I'enquéte du PLUi en cours.

Concernant sa desserte :
e« La A 104, dite francilienne, passe a I'est de la commune, a 5 km
environ par la départementale D 604.
o Cette D 604 (ex RN 4) dessert elle-méme le nord d’Ormesson
e Venant de Chennevieres-sur-Marne la RD 233 dessert la commune
depuis la Place du 8 mai 1945 et se poursuit vers Sucy-en-Brie.
o Venant de Bonneuil-sur-Marne et de Champigny-sur-Marne, la RD
124 croise la RD 111 qui crée 'axe sensiblement nord-sud qui traverse
la commune vers le Plessis Trévise.
La commune n’a pas de gare, mais dispose de deux réseaux bus:
e Un réseau TRANSDEYV (ex SITUS) avec 4 lignes (436, 437,438 et
440)
« Un réseau RATP avec 2 lignes 208B et 308.
La commune présente un patrimoine remarquable.
eLe Chateau d'Ormesson, construit a partir de 1598, classé
monument historique en 1889.
« L’Eglise Notre Dame de I'’Assomption
o Le Parc départemental du Morbras

3.4.1.7.1. Conditions d’organisation et de déroulement de I'enquéte

La lére permanence s’est déroulée le mardi 20 mai 2025 de 14h00 a
17h00, dans le service de 'urbanisme de la commune.

Le dossier mis a ma disposition par la directrice de 'aménagement et
du cadre de vie, était conforme ; le registre papier bien tenu a jour, ne comportait
aucune observation ;

Une seule personne s’est présentée pour demander quelques
explications concernant un emplacement réservé impactant sa propriété. A la fin
de celles-ci une observation a été rédigée.

Au cours de cette permanence qui s’est déroulée sans aucun incident,
j'ai regu la visite courtoise du Maire adjoint en charge de l'urbanisme.

La 2éme permanence s’est déroulée le jeudi 5 juin 2025 de 14h00 a

17h00.

Le registre papier n'avait pas recueilli d’'observation autre que 'unique
déposée le 20 mai 2025, et je n’ai regu aucun visiteur, sinon la visite courtoise de
M.CAPLAIN Maire adjoint a l'urbanisme accompagné de Mme GOURDIN
directrice de 'aménagement et du cadre de vie.

Cette permanence s’est tenue sans aucun incident.
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3.4.1.7.2. Entretien avec le maire de la commune et/ou son adjoint

Cet entretien a eu lieu le mardi 3 juin 2025 en présence de Madame
SEGUI, maire depuis 2014 et connait parfaitement sa commune qui avoisine les
11 000 habitants et qui de loin est parmi celles de 'EPT qui ne paraissent pas
porter les plus gros problémes au regard des disparités importantes entre ses 16
communes ; ceci s’explique notamment par un trés bon travail en amont avec
GPSEA.

J’ai noté également une trés bonne collaboration avec la commune de
Chenevieres (avec une OAP commune).et pas de probléme réel vis-a-vis du
SCoT et du PPRI.

Il reste en fait le constat du trop faible taux de logements sociaux qui
perdure tout en étant passé a 7% avec une remonta da largement entravée par la
nature méme du territoire, son passé et sa qualité globale a préserver (une
volonté de limiter les hauteurs, 12 m par exemple) qui se heurte & de trop
nombreuses contraintes administrative écologiques.

Par exemple, les coteaux d’'Ormesson (en entrée de ville ouest) sont
devenus un quartier dégradé (végétation, amiante ...) qu’il faut libérer des
contraintes administratives pour pouvoir y réaliser un vrai projet d’aménagement
de 660 logements (le dossier du PLUi indique a tort 745).

On notera un probléme lié au manque patent de transports en commun,
entrainant un usage inévitable de la voiture, une voirie principale largement
saturée, des nuisances sonores....

3.4.1.8. Commune de Sucy en Brie

Sucy-en-Brie est une commune située dans le département du Val-de-
Marne, dans la banlieue sud-est de Paris, d’'un peu plus de 27 000 habitants.

Elle est bordée (a la Marne pres) par les communes de Boissy-Saint-
Léger, Bonneuil-sur-Marne, Chennevieres-sur-Marne, La Queue-en-Brie, Marolles
en Brie, Noiseau, Ormesson-sur-Marne, Saint-Maur-des-Fossés et Santeny.

La commune est arrosée par la Marne, le Morbras et le r0 de la
Fontaine de Villiers (qui se jette dans le Morbras) et la sépare de Noiseau.

Elle est desservie par de nombreux grands axes routiers (notamment la
francilienne A 104, les ex RN 4 et 19) mais aucun d'entre eux ne la traverse,
sinon les RD 111,136 et 229. La commune est desservie par la ligne A du RER en
gare de Sucy-Bonneuil et par des bus du réseau Marne et Seine.

Elle fait partie de 'TEPT GPSEA et participe a son projet de PLUI.

Elle administre sept écoles maternelles et sept écoles élémentaires
communales et profite des colléges gérés par le département (college du Parc) et
des lycées de la Région.

La commune dispose d'un monument classé (le chateau de Sucy) et de
deux monuments inscrits a l'inventaire des monuments historiques (Le cheeur, le
transept et le clocher de I'église Saint-Martin ainsi que les facades et toitures du
chateau de Haute-Maison).

3.4.1.8.1. Conditions d’organisation et de déroulement de I'enquéte

La lére permanence s’est déroulée le jeudi 22 mai 2025 de 14h00 a
17h00, dans le service de I'urbanisme de la mairie de la commune.
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Le dossier mis a ma disposition par la directrice adjointe de
'aménagement et du développement durable, était conforme et complet auquel
s’ajoutaient les réponses des PPA.

Le registre papier, bien tenu a jour, ne comportait aucune observation.

Aucune personne ne s’est présentée au cours de cette permanence qui
s’est déroulée sans aucun incident.

La 2éme permanence s’est déroulée le mercredi 4 juin 2025 de 14h00
a 17h00.

Elle s’est tenue au service urbanisme du 2éme étage.

Le registre papier comportait 'observation n°1 déja regue scannée.

Au cours de cette permanence j'ai regu longuement les 2 représentants
de la Société SEGRO.

Lesquels ont exposé les 3 points essentiels de I'impact du PLUi sur
leurs secteurs d’intervention sur Sucy-en-Brie et Bonneuil.

lls ont déposé I'observation n°2 sur le registre papier qui résume ces 3
sujets, qui seront suivis d’'une contribution ultérieure trés développée au registre
dématérialisé.

3.4.1.8.2. Entretien avec le maire de la commune et/ou son adjoint

L’entretien a eu lieu le mercredi 18 juin 2025, le lendemain de la fin
d’enquéte, en présence de M. Olivier TRAYAUX, Maire, M. David PERRE, Directeur du
cabinet, Mme Karine IMBEAU, Directrice de 'aménagement.

Monsieur le Maire est dans sa premiére mandature d'une ville de
27 593 habitants en 2022.

Il a été rappelé qu’une visite de la commune avait eu lieu avec Mme
Imbeau, M Hazan et M Maénhaut le 24 mars 2025.

L’enquéte étant terminée il a été procédé a un petit tour d’horizon, sans
rentrer dans les observations elles méme ; Un sujet important concernant la
commune est un Data center en projet dans le Parc des Petits Carreaux, sur
34 000m2, initié par la société Segro et qui impacte Sucy et Bonneuil. Une
consultation publique était en cours jusqu’au 10 juin 2025.

Le sujet des voiries plus ou moins saturées a été évoqué.

Dans le secteur 3 de M DEVRIERE

3.4.1.9. Commune de Boissy-Saint-Léger

Située dans le département du Val-de-Marne (94), en région Ile-de-
France, a environ 18 km au sud-est de PARIS, BOISSY-SAINT-LEGER est une
commune de 17 335 habitants soit 5% de la population de I'établissement public
territorial (EPT) du Grand Paris Sud Est Avenir (GPSEA) en 2020.

S’étendant sur 894 hectares avec une densité d’environ 1 939 habitants
par kmz, la ville se distingue par son cadre naturel important : prés de 72 % de la
commune sont constitués d’espaces naturels, majoritairement forestiers (648 ha).
Elle fait ainsi partie de I'’Arc Boisé qui s’étend sur 3 000 hectares qui traverse trois
départements, incluant notamment les foréts de Notre-Dame, de Grosbois et de la
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Grange.

La ville comprend 7 quartiers : Bois-Clary, Centre, Prévert, Rostand,
Savereau, Charmeraie et Haie-Griselle. Ce dernier est le plus important : classé
QQPV (quartier prioritaire de la politique de la ville), il a été créé entre 1973 et
1984 dans la plaine. S’inscrivant dans le contexte d’expansion urbaine des années
1970, il représente aujourd’hui prés de la moitié de la population de la commune,
soient 9 000 habitants. S’étendant sur 47 hectares, il comprend environ 2 650
logements, principalement collectifs et a dominante sociale.

La ville est traversée par la RN 19, axe majeur du sud-est parisien
reliant '’A86 a la Francilienne (RN406). Une déviation de la RN19, mise en service
en 2021, permet de contourner le centre-ville et fluidifier le trafic (environ 40 000
véhicules/jour). BOISSY-SAINT-LEGER est également pourvue d’'une gare RER A
et d'une gare routiere

3.4.1.9.1. Conditions d’organisation et de déroulement de I'enquéte

La lére permanence s’est déroulée le mardi 20 mai 2025 de 9h00 a

12h00.

La permanence s’est tenue au CTM de la commune dans une salle qui
est utilisée pour la consultation et les permanences.

Le dossier était complet a I'exception du Mémoire en réponse pour
I'avis de la MRAe qui a été ajouté au dossier d’enquéte.

Aucun visiteur, a I'exception d’'une employée de la voierie qui est venue
s’informer de I'EP en fin de matinée.

La 2éme permanence s’est déroulée le mercredi 4 juin 2025 de 14h00
a 17h00

La permanence s’est tenue au méme endroit (CTM). Quatre personnes
sont venues a cette permanence.

L’'une est venue s’enquérir de la possibilité d’aménager le sous-sol de
sa maison dans le quartier résidentiel de Bois-Clary.

Les 3 autres personnes de la société d’encouragement a I'élevage des
trotteurs francais sont venue exposer un projet privé de ferme solaire dans le
domaine Grosbois et classé zone naturelle / équipement. lls ont rédigé une
contribution sur le registre papier et compléeteront via le registre numérique.

3.4.1.9.2. Entretien avec le maire de la commune et/ou son adjoint

L’entretien a eu lieu le 6 mai 2025 en présence de Messieurs
CHARBONNIER, maire, PIOT, directeur général des services, Madame
MOUSSAVOU, instructeur du droit des sols (CTM).

La commune s’appuie sur 3 OAP sectorielles : « ZAC La Charmeraie »
(projet dimensionnant qui a débuté en 2012), « Centre-ville » et «La Haie
Griselle » (quartier prioritaire de la politique de la ville -QQPV, 9 000 habitants).

Parmi les principaux objectifs, la commune souhaite rééquilibrer la
mixité sociale et la répartir, via une convention avec I'EPF IDF.

Pour le maire, la conversion des PLU communaux en PLUi est positive
en matiére d’harmonisation. Il est « favorable au dénominateur commun ».
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Monsieur le maire reconnait que le retour des PPA oblige a des
ameliorations a fournir par rapport au projet initial de 'EP.

Il exprime 3 besoins qui n’apparaissent pas dans le dossier d’EP :

1. Réduction du PAPAG (RN 19, avenue Général Leclerc) de 5 a 3 ans, suite a
erreur de transcription de GPSEA dans le dossier. Objectif : limiter le temps
d’attente des propriétaires qui souhaitent vendre du terrain.

2. Projet privé (association SECF) de ferme solaire (30 000 m? ?) au centre de la
piste équestre / anneau de qualification et d’entrainement, situé dans le
domaine Grosbois et classé zone naturelle / équipement. But recherché
durant I'EP: quelle faisabilit¢ (public et ABF non informés), avant
d’entreprendre une étude de projet.

3. Ajustement du patrimoine bati de la commune. Objectif : diminuer et déclasser
dans le centre-ville et quartier HG pour convertir en logements sociaux et
batiments administratifs.

3.4.1.10. Commune de Mandres les Roses

Située dans le département du Val-de-Marne (94), en région Tle-de-
France, a environ 25 km au sud-est de PARIS, MANDRES-LES-ROSES est une
commune de 4 876 habitants, soit 1% de la population de I'établissement public
territorial (EPT) du Grand Paris Sud Est Avenir (GPSEA) en 2020.

S’étendant sur 3,3 km2, avec une densité d’environ 1 462 a 1478
habitants par kmz2, la ville se distingue par son caractere encore tres rural, les deux
tiers de son territoire n’étant pas urbanisés.

Elle forme une zone de transition entre les plaines agricoles de Seine-
et-Marne et des banlieues plus urbanisées comme Yerres, Brunoy ou Boissy-
Saint-Léger.

La ville ne dispose pas de quartiers officiellement délimités ou nommes.
Elle s’organise autour de son centre-ville, d'une majorité de zones pavillonnaires
et de quelques espaces agricoles et maraichers. La rue du Général Leclerc
constitue la principale artére qui traverse la commune.

Bordée au nord et a I'est par la RN 19 et la Francilienne RN104 sur sa
facade est, la ville est principalement desservie du nord au sud par la RD253 et
d’ouest en est par la RD252 et la D54/D53. Equipée de plusieurs lignes de bus,
elle est également accessible via la ligne D du RER de BOUSSY-SAINT-
ANTOINE, dont la gare est située a 2,5 km du centre-ville.

3.4.1.10.1. Conditions d’organisation et de déroulement de I'enquéte

La lére permanence s’est déroulée le samedi 17 mai 2025 de 9h00 a
12h00 en mairie.

Aucune personne ne s’est présentée a cette permanence.

Aucune observation n’a été posée sur le registre papier.

La 2éme permanence s’est déroulée le lundi 16 juin 2025 de 9h00 a
12h00 dans la salle des services de l'urbanisme.
Une seule personne est venue lors de cette permanence.
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Monsieur COLETTE ne comprend pas que sur 'OAP Pasteur, le projet
public intégre une portion de voie privée, dont le transfert dans le domaine public
avait été refusé 6 mois plus t6t par les riverains (faute de garanties en matiere de
stationnements) ;

Il précise que le plan affiché dans le dossier des OAP sectorielles
indique qu’une seule portion réduite de rue serait exploitée, ce qui serait illogique.
Interrogée. La création de nouveaux commerces, avec des stationnements
adaptés, n’est-il pas une forme de concurrence déloyale pour les anciens
commerces, dont les acces sont davantage limités ?

En complément, il indique que l'affichage des avis d’'EP est perfectible,
au moins a un endroit car il se situe dans une zone de travaux, difficile d’acceés ; le
site internet de la mairie n’est pas ergonomique pour accéder aux €léments de
'EP ; pour les 2 OAP, les futures constructions prévoient des sous-sols... dans
une zone inondable. Si les promoteurs mettent en place des mesures d’étanchéité
ou d’évacuation, ne risque-t-on pas un déport / reflux par capillarité, sur les
constructions anciennes environnantes ? Depuis 9 ans, le gymnase du collége est
fermé. Aucune solution proposée dans le PLUI.

3.4.1.10.2. Entretien avec le maire de la commune et/ou son adjoint

L’entretien a eu lieu le 6 mai 2025 en présence Monsieur THOREAU,
maire, et Madame NOGUEIRA, responsable service urbanisme.

La commune s’appuie sur 2 OAP: « Pasteur » (centre-ville / 50
logements) et « Croix-Rouge » (zone AU / 100 logements). Objectifs : encourager
la mixité et la cohésion sociales, ainsi que I'inclusion, via du LL, PLAI et PLS.

Le maire apporte un regard critigue sur le PLUi (qui va remplacer le
PLU communal): perte de liberté, légitimité, latitude, autonomie, moyens
financiers, transfert de compétences.

Le PLUi aboutit a une approche globale qui, au final, gommera les
particularismes. |l émet enfin des réserves quant a l'avenir du réle des maires
(centralisation renforcée). Il lui est demandé de densifier, de « construire la ville
sur la ville » alors qu’il n’en détient pas les capacités.

La politigue du logement social ne prend pas en compte la typologie
sociétale, la proximité du lieu de travail avec les moyens de déplacement
inhérents, les capacités d’accueil scolaire.

Suite au retour des PPA, GPSEA a demandé a la ville de doubler les
LLS sur 'OAP « Croix-Rouge » pour atteindre 60 % de LLS. Le maire refuse cette
perspective et se dit prét a abandonner la totalité de 'OAP car il craint de perdre la
malitrise sociétale et ne pourra pas en assumer le financement.

Le maire estime que le GPSEA craint de ne pas obtenir 'agrément du
PLUI de par la consommation excessive d’espaces agricoles.

Enfin, il se montre favorable au projet de prison a Noiseau.

3.4.1.11. Commune de Périgny sur Yerres

Située dans le département du Val-de-Marne (94), en région ile-de-

France, a environ 30 km au sud-est de PARIS, PERIGNY-SUR-YERRES est une

commune périurbaine de 2 760 habitants, soit 1% de de la population de

I'établissement public territorial (EPT) du Grand Paris Sud Est Avenir (GPSEA) en
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2020.

S’étendant sur 2,78 km?, avec une densité d’environ 958 habitants par
km2, la ville repose sur le cadre champétre du plateau de Brie, entre les
départements de 'Essonne au sud et de la Seine-et-Marne a I'est. L'urbanisation
atteint 25 %, tandis que les espaces agricoles, forestiers et naturels couvrent 66%
du territoire.

Limitée a 'est par un méandre de I'Yerres (affluent de la rive droite de
la Seine), elle est également traversée par une autre riviere, la Rigaude.

La commune dispose d’un grand centre urbain historique et préservé,
tandis que son parc immobilier est majoritairement pavillonnaire. Elle s’étend en
partie sur le coteau dominant I'Yerres et sur le plateau, ce qui structure son
urbanisation en deux grands secteurs géographiques : partie en surplomb, avec
des vues sur la vallée de I'Yerres et un secteur plus plat, accueillant 'essentiel de
I'habitat pavillonnaire.

Traversée d'ouest en est par la D251, PERIGNY-SUR-YERRES est
desservie par plusieurs grands axes routiers dont la RN6 a I'ouest, la Francilienne
RN104 a I'est et 'autoroute A6 sur sa fagade ouest.

Equipée de plusieurs lignes de bus, les gares RER les plus proches
sont celles de la ligne A (BOISSY-SAINT-LEGER) et de la ligne D (BOUSSY-
SAINT-ANTOINE, COMBS-LA-VILLE et BRUNQY).

3.4.1.11.1. Conditions d’organisation et de déroulement de I'enquéte

La lere permanence s’est déroulée le jeudi 15 mai 2025 de 9h00 a
12h00 en salle du conseil.

Le dossier était a la disposition du public ainsi qu’'une tablette a I'accueil
de la mairie.

Une seule visite de M Jeannés, ancien élu a I'urbanisme qui a posé des
questions et longtemps étudié le dossier. Il poursuivra sur celui mis en ligne avant
de déposer éventuellement une contribution.

Les thémes abordés:

e Problématique de la circulation et du stationnement dans la ville.

e Souhait de limiter les constructions et de préserver I'histoire locale.

e Dans le réglement, il estime que les 5 meétres de longueur pour un parking
voiture sont insuffisants.

La 2éme permanence s’est déroulée le lundi 16 juin 2025 de 14h00 a
17h00 en salle du conseil.
2 personnes sont venues rencontrer le commissaire enquéteur

Monsieur LEJEUNE ne comprend pas sur 'unique OAP de I'Ormois
que le projet de construction de 150 logements soit présenté sans étude de trafic /
étude de mobilité... alors que les conditions de circulation sont déja compliquées
dans cette petite ville.

Il évoque également que les canalisations sont déja insuffisantes et
saturées, les problématiques de stationnement a venir et au final, une
densification urbaine avec des études incomplétes, qui vont dénaturer la ville et
son environnement, entamant progressivement son bien-étre par une
« banlieusardisation ».
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Monsieur JEANNES, ancien élu a I'urbanisme s’était déja présenté a la
premiere permanence du 15 mai dernier.

Il dépose une analyse de 3 pages, avec 11 autres pages d’annexes, au
nom de I’Association de la qualité de vie sur le plateau de Brie.

En substance : le PPAEN 2024 n’apparait pas dans le dossier ; trop de
logements sont prévus d’étre construits ; la problématique du stationnement dans
la ville ; les voies de communication sont inadaptées (notamment la RD 253) ;

Dans ses annexes, archives des précédents projets, non repris et
capitalisés.

3.4.1.11.2. Entretien avec le maire de la commune et/ou son adjoint

L’entretien a lieu le 4 mars 2025 en présence de M Monsieur VEDIE,
maire, Mesdames ANDRE, urbanisme et environnement, RUIVO, secrétaire
administratif / Direction générale — péle aménagement.

Monsieur le Maire rappelle que sa commune s’appuie sur une seule
OAP, dite de « I'Ormois » dont les objectifs portent sur :

- La création d’environ 150 logements, dont 30% de LLS, avec un horizon
2030 ;

- Le fusionnement des 2 écoles actuelles dans un nouveau groupe scolaire ;

- La dynamisation de I'économie locale — via des commerces, notamment
d’alimentation, au RDC des futures constructions d’habitation (format
R+1+C).

En dehors de cette OAP - qui doit respecter notamment l'architecture
locale (cf. ABF — architectes batiments de France) - et du PLUi, s’ajoute la
rénovation de la « maison de la nature » (PLU local — budget de 7 millions d’€).

Il a évoqué des problemes éventuels :

- LLS : difficulté d’attribution et de construction, pénalités car taux de 9,66 % ;

- Incertitude sur le devenir des terres agricoles, tenues par un agriculteur
agé. Possible reconversion en terres maraicheres ;

- Logements privés vendus en divisions parcellaires : augmentent le hombre
d’habitants, sans pour autant contribuer au taux officiel des LLS ;

- Opposition au PLUi : limitée, possible intervention de 1 a 2 personnes déja
connues pour certaines prises de position.

3.4.1.12. Commune de Villecresnes

Située dans le sud-est du département du Val-de-Marne (94), en région
fle-de-France, & 21km du centre de PARIS, VILLECRESNES compte
11 846 habitants, soit 4% de de la population de I'établissement public territorial
(EPT) du Grand Paris Sud Est Avenir (GPSEA) en 2020.

S’étendant sur 5,62 km?, avec une densité d’environ 2073 habitants par
kmz, la ville est intégrée au plateau Briard, dans la plaine de Brie, a la frontiere de
'Essonne et de la Seine-et-Marne.

L’urbanisation atteint 52 %, tandis que les espaces agricoles, forestiers
et naturels couvrent 32% du territoire.
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Traversée par le ruisseau du Réveillon, affluent de I'Yerres, elle est
entourée par les communes de LIMEIL-BREVANNES et BOISSY-SAINT-LEGER
au nord, MAROLLES-EN-BRIE et SANTENY a l'est, MANDRES-LES-ROSES au
sud et BRUNOY et YERRES a l'ouest.

Disposant d’'un grand centre urbain, les principaux quartiers de la
commune sont : Centre, Justice, Cercay, Gros Bois, Bois d’Auteuil, Réveillon et
Gare.

Equipée de plusieurs lignes de bus, les gares RER les plus proches
sont celles de la ligne A (BOISSY-SAINT-LEGER) et de la ligne D (YERRES et
BRUNOQY).

Traversée au nord par la RN19, Villecresnes est également accessible
du nord au sud par la D253, tout en étant flanquée a son est par la Francilienne
RN104.

3.4.1.12.1. Conditions d’organisation et de déroulement de I'enquéte

La lere permanence s’est déroulée le 27 mai 2025 de 14h00 a 17h00
dans la salle des mariages.

6 personnes sont venues voir le commissaire enquéteur, Mme Martins
est venue commenter sa déposition postée sur le registre dématérialisé
concernant une réclamation sur la délivrance des permis de construire.

M et Mme Vigoureux ont porté une contribution sur le registre papier
(objet : incohérence du zonage, qui ne leur permet de vendre leurs 7 parcelles
pour en faire des habitations pavillonnaires).

lls renouvelleront leur contribution sur les deux registres, avec un
dossier issu de leur avocat. lls sont en proces répétés avec la municipalité.

M Ribero souhaite vendre un terrain, en entrée de ville Nord (OAP),
zonage UXa a l'origine (zone constructible commerces / bureaux).

Avec le futur PLUi, ce zonage passe en UM (activités mixtes) et serait
favorable a son projet. Mais le texte est ambigu. Il repassera pour déposer sa
contribution.

La 2éme permanence s’est déroulée le jeudi 5 juin 2025 de 14h00 a

17h00.

5 personnes sont venues voir le commissaire enquéteur, Mmes
MAUGOU contestent le classement d’une partie de leur parcelle en « espace
paysager d’'usage collectif » ; elles souhaitent avoir leur terrain (2500 m?) mis en
division avec le futur PLUI.

Mmes OLIVIER : propriétaires d’'un terrain, souhaitent le voir mis en
zonage pavillonnaire, notamment pour éviter son exploitation par des activités
industrielles qui dénatureraient le site.

Mme VIGOUREUX : a l'instar de M. Frangois VIGOUREUX, son cousin
venu lors de la 1¢¢ permanence, déclare incohérent le zonage agricole qui est
attribué a son terrain - effectivement entouré par des zones pavillonnaires et
d’activités. Elle souhaite que ce terrain soit mis en zonage pavillonnaire. Elle
renouvellera sa contribution au registre papier le dernier jour de la permanence,
en déposant notamment un dossier issu de son avocat

3.4.1.12.2. Entretien avec le maire de la commune et/ou son adjoint
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L’entretien a lieu le 6 mars 2025 en présence de M Monsieur Patrick
FARCY, maire et Madame Laétitia CAUDRON, directrice de I'urbanisme.
Monsieur le Maire rappelle que sa commune est concernée par 4 OAP
avec pour principaux objectifs
- la création de logements respectant l'architecture briarde locale (dont un
maximum de 30% de LLS), avec un agenda non encore totalement défini ;
- Centre-ville : continuer a développer des offres qualitatives de commerce ;
- Préserver les zones pavillonnaires, les espaces naturels (allée Royale),
création de réserve fonciere, attirer commerces et bureaux, etc.... ;
- Elargissement de certaines voies (centre-ville), 2 ronds-points coté Nord
etc....;

En dehors des OAP : le projet de connexion entre les foréts de Sénart et I'Arc
boisé pour faciliter en particulier le passage de la faune (en liaison avec le
département, SIAGE et IDF Nature).

Il a évoqué des problemes éventuels :

- LLS: difficulté de construction (foncier trés onéreux, peu de promoteurs
intéressés, faible taux de rotations) et pénalités significatives (200 000 €/ an)
car taux de 13,94 % ;

- Circulation routiére dense (traversée RN 19), centre-ville : trottoirs étroits et
inadaptés notamment PMR, peu de places de stationnement (idem dans les
autres quartiers) ;

- Gestion des eaux compliquée : présence du ruisseau Le Réveillon (affluent
de I'Yerres), secteur impacté par les terres argileuses (RGA), des sous-sols
gorgés d’eau et déréglés par le passage souterrain du TGV. Conséquences :
ruissellements, permis de construire limités suivant les zones ;

- Opposition au PLUi : possible intervention — voire perturbation - par plusieurs
personnes déja connues, notamment lors de la derniére EP (2022).

Dans le secteur 4 de M ROLAND

3.4.1.13. Commune de Chennevieres sur Marne

Chennevieres-sur-Marne est une commune francaise située dans le
département du Val-de-Marne, membre de I'établissement public territorial Grand
Paris Sud Est Avenir depuis 2016, elle fait partie de la 4éme circonscription
|égislative du Val-de-Marne.

Elle surplombe la rive gauche de la Marne a 104 métres d’altitude et
s'étend sur 5,3 hectares. La commune s’inscrit dans le prolongement de la plaine
de la Brie, elle est située a 15 km au sud-est de Paris.

Elle est bordée a I'Ouest par la Marne; deux iles fluviales sont situées
sur le territoire de la commune, I'lle des Vignerons et I'lle d'’Amour.

Les communes limitrophes sont Saint-Maur-des-Fossés, Champigny-
sur-Marne, Plessis-Trévise, La Queue-en-Brie, Ormesson-sur-Marne et Sucy-en-
Brie.

En 2022, la commune comptait 18 295 habitants appelés Canavérois.
Elle est divisée en 6 quartiers, représentés par des Comités de quartier depuis
2015, densité de la population : 3485,2 hab. /km2,
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Chenneviéres-sur-Marne est desservie par les routes départementales
219, 233, 123, 4 et 145, ainsi que le RER A a la gare de La Varenne -
Chennevieres, située a Saint-Maur-des-Fossés.

Le projet de transports propres "Altival", destiné a faciliter les trajets des
transports en commun et l'acces aux gares, doit traverser les communes de
Chennevieres, Champigny, Villiers et Bry.

A noter la présence du Fort de Champigny, situé sur la commune de
Chennevieres, mais devant servir a protéger la commune de Champigny, d'ou son
nom, a été construit en 1878. De nombreux aménagements sont actuellement
entrepris par la ville, dans le cadre de sa réhabilitation.

3.4.1.13.1. Conditions d’organisation et de déroulement de I'enquéte

La lere permanence s’est déroulée le Mercredi 21 mai 2025 de 14h00
a 17h00 dans la salle des mariages facilement accessible.

Le dossier de I'enquéte et le registre sont bien a la disposition du public
avec un repérage concernant les éléments spécifiqgues de la commune.

Aucune personne ne s’est présentée.

La 2éme permanence s’est déroulée vendredi 13 juin 2025 de 14h00 a
17h00 toujours dans la salle des mariages.

8 personnes sont venues, 5 observations ont été déposées sur le
registre papier d’enquéte publique, 2 autres observations seront laissées sur le
registre dématérialisé :

e M. et Mme HEUZE, concernant un projet d’élargissement de la rue
de Bry impactant leur propriété.

e M. Didier FOUSSAT, représentant du collectif « Belvédére » et de 4
ASL, problématique d’'une extension de la société RFM (recyclage de matériaux)
sur une zone classée N.

¢ Mme MACAIRE, questionnement sur TOAP Centreville Nord et sur le
projet d’'une nouvelle mairie.

e M. Alain AUDHEON, en opposition sur les différents projets
immobiliers de la commune.

¢ Mme Agnés SENOUCI, représentant le collectif «les Bordes »,
laisse un trés gros dossier sur les impacts environnementaux, et sur le cadre de
vie, des différents projets du PLUI au niveau de la commune.

e Mme BOIS, association Ceédre qui a déja participé a d’autres
permanences, partage son avis négatif sur les différents projets de la commune.

e M. Francis GOUGE, défendant le cadre de vie spécifique des
habitants des coteaux en bord de marne.

3.4.1.13.2. Entretien avec le maire de la commune et/ou son adjoint

L’entretien a lieu le lundi 19 mai 2025 en présence de M Monsieur
BARNAUD, maire, Madame BERGER, Directrice Urbanisme et Aménagement.
Monsieur Barnaud, maire depuis 2014, est aussi Vice-Président de la
Métropole du Grand Paris et Vice-Président du Territoire Grand Paris Sud Est
Avenir.
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Aprées un rappel sur I'histoire de Chenneviéres avec en particulier son
eglise Saint-Pierre datant du Xllleme siecle et le fort de Champigny (XIXéme
siecle) qui faisait partie du systeme défensif autour de Paris, M Barnaud partage
deux spécificités pour le futur de la commune : d’abord la présence de la route
RD4 qui divise la ville en deux du Nord-Ouest au Sud-Est, et puis les projets
d’aménagement des emprises initialement destinées a la réalisation du projet
autoroutier dit « Voie de Desserte Orientale » (VDO) aujourd’hui abandonné qui
représentent une importante surface de la commune.

Le maire précise qu’il y a aujourd’hui 40 m2 d’espace vert par habitant.

La population de Chenneviéres-sur-Marne est amenée a croitre de
maniere spectaculaire dans les 10 prochaines, aujourd’hui environ 18900
habitants et 30000 a horizon de 2035, la croissance la plus importante du
territoire. 1l y a donc beaucoup de projets immobiliers et la priorité de la mairie est
d’assurer le développement des eéquipements nécessaires (social, sportif,
culturel...), comme le pdle culturel financé par GPSEA, qui rassemblera les
activités du conservatoire de musique et de danse, de la médiathéque Albert
Camus et des associations culturelles en leur offrant de meilleures conditions
d’accueil.

Il'y a aussi le projet d’élargissement de la RD4 afin de rendre le centre-
ville plus attractif par l'arrivée de commerces, d’activités professionnelles, le
développement des transports en commun, y compris Altival, et ainsi réduire la
coupure de la ville.

Enfin, concernant le faible engagement des habitants aux réunions
publigues sur le PLUi, M Barnaud rappelle que le taux de participation aux
derniéres élections municipales n’était que de 35%.

3.4.1.14. Commune de Le Plessis Trévise

Le Plessis-Trévise est une commune francaise située dans le
département du Val-de-Marne, elle a été intégrée en 2016 a I'établissement public
territorial Grand Paris Sud Est Avenir, elle fait partie de la 16éme circonscription
législative du Val-de-Marne

Le Plessis-Trévise est la plus jeune commune du Val-de-Marne, elle a
une existence administrative depuis 1899 et s'est urbanisée surtout a partir des
années 1950, principalement avec la création de la « Cité de la Joie » en 1954 a
l'initiative de '’Abbé Pierre, doublant ainsi la population.

Ses habitants sont appelés les Plesséens.

Située a 18 km a l'est de Paris, le Plessis-Trévise est située au
carrefour entre la Seine-et-Marne avec la commune de Pontault-Combault, la
Seine-Saint-Denis avec la commune de Noisy-le-Grand et le Val-de-Marne avec
les communes de Champigny-sur-Marne, Chenneviéres-sur-Marne, La Queue-en-
Brie et Villiers-sur-Marne.

En 2022, la commune comptait 21 096 habitants, elle s’étend sur 432
hectares, densité de la population : 4883 hab/kmz2.

Au nord, la commune est accessible par l'autoroute A4, au sud, on
trouve la N4, a I'est, on accede au Plessis-Trévise via la francilienne N104.

Le réseau de transports en commun plesséen repose sur les lignes de
bus qui permettent en particulier d’'accéder aux lignes RER A et E.

La Forét Régionale du Plessis-Saint-Antoine, la ferme du méme nom et
ses terres agricoles, classées non constructibles, occupent I'extrémité Sud de la
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commune tandis que le Bois de Saint-Martin (situé a 90 % sur la commune de
Noisy-Le-Grand) prolongé par le Bois de Célie, borde une grande partie de son
flanc Nord-Est.

3.4.1.14.1. Conditions d’organisation et de déroulement de I'enquéte

La 1ére permanence s’est déroulée le mercredi 21 mai 2025 de 9h00 a
12h00 dans la salle des mariages.
Le dossier de I'enquéte et le registre sont bien a la disposition du public

avec un repérage concernant les éléments spécifiques de la commune.

4 personnes sont venues, 2 observations ont été déposées sur le
registre papier d’enquéte publique.

e Mme Francoise GOSSARD, concernant les parcelles 838 & 841
impactées par le PLUi et en particulier les OAP sectorielles de la commune.

¢ M. Raymond DELORD, concernant 'OAP Bony Tramway Marbeau
sur une parcelle, propriété de la famille.

e M et Mme Thomas, souhaitant connaitre I'état d’avancement d’'une
résidence sénior avec le rachat possible de leur propriété.

La 2eme permanence s’est déroulée le samedi 14 juin 2025 de 9h00 a
12h00 dans la salle des mariages.

Environ 50 personnes sont venues, 11 observations déposées sur le
registre papier.

Un rassemblement d’environ 60 personnes s’est constitué sur le parvis
de la mairie, animé par des élus d’opposition du conseil municipal du Plessis-
Trévise, souhaitant protester contre les programmes immobiliers et
d’aménagement entrepris par la mairie.

Une grande partie de ce groupe, estimé a 50 personnes (il n’y a pas eu
de feuille d’émargement) a participé a la permanence pour :

o  Connaitre les principes de cette enquéte publique.
o Connaitre 'agenda associé.

o Exprimer un profond désaccord avec la « bétonisation » de la
commune.
o  S’opposer aux OAP sectorielles du Plessis-Trévise.
o Laisser une observation sur le registre papier (pour 11 personnes) ou
s’engager a faire une observation sur le registre dématérialisé

Suite a cette derniére permanence, le registre papier d’enquéte
publigue comporte 13 observations.

3.4.1.14.2. Entretien avec le maire de la commune et/ou son adjoint

L’entretien a lieu le mercredi 21 mai 2025 en présence de M Monsieur
CARON, maire-adjoint chargé de la biodiversité, de la transition écologique et de
l'urbanisme, Mme Valérie CABANNES, Directrice de I'Urbanisme. Monsieur
DOUSSET, maire du Plessis-Trévise, en déplacement a I'étranger n’a pu assister
a cette réunion.
Monsieur Caron rappelle sommairement les conditions de la création de
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la ville du Plessis-Trévise, apres avoir été un domaine appartenant au Maréchal
Mortier, duc de Trévise, la commune du Plessis-Trévise est officiellement créée en
1899.

Et ce n'est qu'a partir des années 1950 que la nouvelle commune
s’urbanise et augmente sa population avec le fameux appel de I'hiver 1954 de
'Abbé Pierre créant la société HLM Emmauls qui construira la « Cité de la joie »
intégrant 2000 personnes sur la commune.

Dans les années 1970 des lotissements pavillonnaires contribueront au
développement de la ville.

L’équipe municipale actuelle a pour objectif de préserver le cadre
verdoyant et la biodiversité du Plessis-Trévise tout en continuant & développer la
ville.

A titre d’exemple, M Caron évoque le Bois Saint-Martin, le plus grand
bois privé du Grand Paris, partagé avec Noisy-le-Grand et Villiers-sur-Marne, qui
est accessible au public depuis 3 ans. Il évoque également la forét Saint Antoine
qui réunit bois et espaces agricoles que la commune contribue a développer,
cherchant a préserver cet espace de respiration.

C’est dans ce contexte que les OAP Sectorielles du Plessis ont été
proposées : garantir les évolutions attendues de la commune tout en respectant le
cadre vert.

M Caron note que lors des réunions préalables pour la préparation du
PLUi, seules 18 personnes du Plessis ont participé.

La commune compte 8500 logements avec une progression des
logements sociaux (+5%). Le centre-ville évolue avec la place de Verdun devenue
le deuxiéme pble commercial de la ville.

Le Plessis-Trévise développe aussi 'emprise des pistes cyclables, dans
le cadre de I'axe cyclable avec Pontault-Combault et Villiers-sur-Marne.

La mairie investit dans le cadre scolaire en rénovant 4 écoles, et
soutient les projets de résidences pour personnes agées.

Enfin, il faut noter un projet de géothermie avec le soutien de Paris
Marne-la-Vallée.

3.4.1.15. Commune de Marolles en Brie

Marolles-en-Brie est une commune francaise située dans le
département du Val-de-Marne, membre de ['établissement public territorial Grand
Paris Sud Est Avenir depuis 2016, elle fait partie de la 3éme circonscription
|égislative du Val-de-Marne.

La commune qui a conservé le charme d’un gros bourg verdoyant, fait
partie du Plateau briard. Elle se situe a une vingtaine de kilométres au sud-est de
Paris.

Elle a une dominante résidentielle et de forét. Sa partie urbaine est
enserrée dans un espace forestier : le domaine de Grosbois a l'ouest, la forét de
Notre-Dame au nord et a I'est. Au sud le territoire est fermé par la vallée du
Réveillon, sous-affluent de la Seine par I'Yerres, qui recgoit un golf devenu 18 trous
en 2015.

La RN 19 qui relie Paris a Troyes, est la desserte routiere majeure de la
commune.

Au Sud, le territoire communal est bordé par la ligne TGV.

Les communes limitrophes sont Sucy-en-Brie, Boissy-Saint-Léger,
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Santeny et Villecresnes.

Les 4 954 habitants de Marolles, les Marollais, se répartissent sur prés
de 459 hectares, densité de la population : 1021,6 hab. /km2.

La commune de Marolles en Brie est bordée, au nord, par la forét
Notre-Dame, propice aux belles promenades, a I'ouest, par le parc de Grosbois
qui accueille le site d’entrainement des trotteurs du Cheval Frangais et a I'est, par
la commune de Santeny.

Enfin, la commune est riche culturellement : elle compte parmi ses
batiments une des résidences secondaires des parents de |'Impératrice Sissi
(Elisabeth d'Autriche), épouse de Francois-Joseph). Elle compte également une
trés ancienne église, I'église Saint-Julien-de-Brioude, au prieuré Saint Arnould,
construit au Xle siecle.

3.4.1.15.1. Conditions d’organisation et de déroulement de I'enquéte

La lere permanence s’est déroulée le vendredi 16 mai 2025 de 9h00 a
12h00 dans la salle du conseil.

L’affichage est visible au niveau de la mairie, trés bon accueil au niveau
du personnel de la mairie, par ailleurs bien informé de la tenue de I'enquéte.

Le dossier de I'enquéte et le registre papier sont bien a la disposition du

public.

Une seule visite d’'une personne : M. Martin SCART, propriétaire d’'une
parcelle sur la commune, est venu consulter le plan de zonage

Il a laissé une observation sur le registre papier, sans commentaire.

La 2eme permanence s’est déroulée le mercredi 11 juin 2025 de 9h00
a 12h00 dans la salle du conseil.

Le dossier de I'enquéte et le registre papier sont toujours a la
disposition du public.

Quatre personnes se sont présentées lors de cette permanence.

M. Patrice DUBOIS de Villecresnes, au sujet de 2 parcelles
inconstructibles a Villecresnes. Il va déposer une observation sur le registre
démateérialisé, il n’a pas pu venir aux permanences de sa commune.

M. Stephan ARNOFFI de Marolles-en-Brie, a laissé une observation
avec courrier et pieces jointes. Concerne la zone UH qui empéche de reconstruire
a l'identique par I'impact des limites séparatives, sur le rayon de 500m de PPMH
autour des éléments classés.

M. JEANNES de Périgny, est venu consulter les plans de zonage,
quelgues commentaires généraux sur le PLUI, pas d’observation.

M. EL-MOUBAYED de Marolles-en-Brie, veut connaitre les
conséquences du PLUI sur ses parcelles en lisiere du golf de la commune, a
laissé une observation sur le registre

3.4.1.15.2. Entretien avec le maire de la commune et/ou son adjoint

L’entretien a lieu mardi le 6 mai 2025 en présence de M Monsieur
BOYER, maire, Madame LAGUIONIE, Secrétaire Générale.
Monsieur Boye, maire depuis 2020, est chef d’entreprise et ancien
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handballeur international. Aprés une rapide présentation de sa commune et son
golf de 18 trous, M le maire confirme qu’il n’y a pas d’OAP Sectorielle, il expose un
projet important concernant la future place de I'h6tel de ville de Marolles-en-Brie.

Ce projet représente le renouveau du centre-ville de la commune en
redynamisant le quartier de la mairie avec la construction de logements, la
rénovation des batiments municipaux, une nouvelle place végétalisée et la
création d’'une brasserie dans un local acheté par la mairie.

Apres une décroissance démographique depuis le début des années
2000, la commune est a nouveau en croissance avec en particulier I'arrivée de 93
enfants, preuve d’'un nouveau dynamisme. Par ailleurs, Marolles-en-Brie est une
petite ville principalement pavillonnaire mais dont un certain nombre de
propriétaires se retrouve seul ou en couple et recherche dorénavant des
appartements de type T2/T3 justifiant les programmes en cours.

Comme d’autres communes du territoire, Marolles-en-Brie développe
une résidence inter générationnelle de 55 appartements dont 23 logements en
RDC dédiées aux personnes agees, et a un projet de résidence sénior sur une
parcelle de 5 000 m2 de la commune.

Le territoire est desservi par 2 lignes de bus.

Il faut noter I'excellente collaboration avec la mairie voisine de Santeny,
permettant entre autres de mutualiser certains égquipements.

La gestion et la préparation du PLUI est jugée satisfaisante, méme si
I'implication des Marollais(es) aurait pu/da étre largement supérieure

3.4.1.16. Commune de Santeny

Santeny est une commune située a 28 km de Paris-Notre Dame,
métropole du Grand Paris. Elle a été intégrée en 2016 a I'établissement public
territorial Grand Paris Sud Est Avenir, elle fait partie de la 3éme circonscription
législative du Val-de-Marne

Limitrophe de la Seine-et-Marne, situé aux portes de la Brie, Santeny
s’étend sur 991 hectares et demeure I'une des dernieres communes rurales du
département du Val-de-Marne.

La commune se situe sur la RN19 et a deux kilométres de la
Francilienne (N104).

Elle est desservie par deux lignes de bus : la ligne 451 du réseau de
bus Marne et Seine a destination de Créteil/Servon et la ligne 21 du réseau de bus
Pays Briard a destination de Boissy-Saint-Léger/Verneuil-I'Etang via Brie-Comte-
Robert.

Santeny se caractérise par une vallée verdoyante creusée par le Ru du
Réveillon et un urbanisme maitrisé constitué essentiellement de maisons
individuelles. Le village s’est implanté sur la rive droite du Réveillon et sur les
coteaux nord et sud de chaque c6té de la riviere. Au sud, une vaste plaine
cérealiere annonce la Brie.

Les espaces naturels et agricoles recouvrent 760 hectares du territoire
communal dont 500 hectares de forét Notre-Dame.

Les nombreux espaces verts, parcs privés, berges du Reéveillon
aménagées et sites protégés de la vallée, contribuent a donner a la commune un
cadre de vie verdoyant et paisible.

Au 1ler janvier 2022, Santeny comptait 4 075 habitants, appelés
Santenois.
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8,9% de la population est agée de plus de 80 ans, densité de la
population : 403.9 hab/kmz2.

Les communes limitrophes sont La Queue-en-Brie, Lésigny, Mandres-
les-Roses, Marolles-en-Brie, Servon, Sucy-en-Brie et Villecresnes.

3.4.1.16.1. Conditions d’organisation et de déroulement de I'enquéte

La 1ére permanence s’est déroulée le vendredi 23 mai 2025 de 9h00 a
12h00.dans une grande salle de réunion.

L’affichage est bien visible au niveau de la mairie.

Trés bon accueil au niveau du personnel de la mairie, tres bien informé
de la tenue de I'enquéte.

Le dossier de I'enquéte et le registre sont bien a la disposition du
public, dossier réparti par théemes et avec identification du plan de zonage de
Santeny.

2 personnes sont venues :

- M GAILLARD Luc, propriétaire d’une parcelle sur la commune de Santeny
en zone verte non constructible. Il a laissé une observation sur le registre
papier.

- M BARREAU Gérard, demande de modification de zonage pour 3
parcelles. Il a laissé une observation sur le registre papier.

La 2éme permanence s’est déroulée le lundi 16 juin 2025 de 14h00 a
17h00dans les mémes conditions que la premiére permanence.
3 personnes sont venues a cette permanence:

- M. FERREIRA Mota et Mme, au sujet d’'une parcelle classée dans le PLUi
en zone Ul au sein d’'un quartier classé Ul. lls ont laissé une observation
sur le registre papier.

- M. ADDAD Imed, est venu s’informé sur les impacts du PLUi au niveau de
Santeny.

3.4.1.16.2. Entretien avec le maire de la commune et/ou son adjoint

L’entretien a lieu le vendredi 23 mai 2025 en présence de M Monsieur
BEDU, maire, Madame Mme MEUNIER maire-adjointe chargée de l'urbanisme et
du cadre de vie et Mme THOMAS, responsable de I'urbanisme.

Monsieur Bedu, maire de Santeny depuis 2020, a rappelé quels étaient
les enjeux majeurs de la commune dans le contexte d’élaboration du PLUi. Il s’agit
avant tout de préserver le cadre de vie des habitants de Santeny, dans un
contexte de changement climatique, en prenant en compte la présence du couloir
aérien d’Orly, et avec la volonté de défendre les terres agricoles.

Les défis écologiques représentent un sujet important pour I'équipe
municipale qui a titre d’exemple a installé 800 m2 de cellules photovoltaiques au
niveau de I'école et par ailleurs, a créé une réserve d’eau de 200 m3 au niveau de
la commune.

Pour les équipements, la mairie cherche a développer I'offre culturel et
les installations sportives qui pour certaines sont mutualisées avec la commune
voisine de Marolles-en-Brie, & noter au passage une tres bonne coopération entre
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les deux maires.

Une maison médicale fait partie de l'offre de services proposée aux
Santenois.

M le maire précise que les logements sociaux sont en progression et que
plus de 30% de la population de Santeny sera « &gée » a horizon de 2030
représentant aussi un autre défi pour la commune.

Il N’y a pas eu de problémes spécifiques dans I'élaboration du PLUi.

Les transports en commun sont essentiellement 3 lignes de bus pour
desservir les communes de Boissy Saint Léger et Brunoy.

Mme Meunier insiste sur les risques majeurs d’'inondations, la commune
étant particulierement vallonnée avec d’importantes masses argileuses et une
voirie avec des pentes de 10% et plus. En cas de fortes pluies, le ruissellement
est intense, et les zones inondables progressent. Il y a environ 2 inondations
majeures par an au niveau de Santeny. Ce constat induit des conséquences sur le
plan d’aménagement du territoire.

3.5. Laconsultation du dossier d’enquéte

Il N’y a pas de statistique sur la consultation des dossiers dans les
mairies, mais les commissaires enquéteurs ont questionné les services des
communes en charge du dossier d’enquéte publique dans lesquels ils ont assuré
leur permanence. Il apparait que dans certaines communes le dossier n’a jamais
été consulté et que dans d’autres le nombre de visites hors permanence a été tres
faible.

En revanche les statistiques du site internet permettent de comprendre
la maniere dont les contributeurs ont participé a I'enquéte. Le site a recu 3 266
visites. En moyenne 60 visites par jour jusqu’au 30 mai, puis 150 par jour jusqu’au
11 juin, jusqu’a 450 visites et 1649 le 16 juin et le 17 juin dernier jour d’enquéte
avec 1418 visiteurs.
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Plus de 3000 documents ont été téléchargés et 2868 documents ont
été visualisés.

Ont principalement été téléchargés ou visualisés les documents
suivants :
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document télécharge visualisé
OAP Sectorielles 43 62
Dispositions communes écrites et graphiques 38 36
PADD 34 27
Dispositions communes écrites et graphiques 33 22
OAP Thématiques 33 37
Résumé non technique 32 13
PLANS MASSES 32 24
Fiches des indices 30 35
Mémoire en réponses avis MRAe 30 28
Reglement de la zone UP 26 28
Patrimoine bati protégée 26 13
Emplacements réservés 26 15

3.6.  Cléture de I'’enquéte publique

L’enquéte publique étant close le mardi 17 juin 2025 a 17h00, le

registre dématérialisé a été fermé. Il n’était plus possible de déposer une
observation sur 'adresse courriel ni sur les registres papier.

L’EPT GPSEA s’est chargé de la collecte des registres papier dans les

16 mairies et les a mis a disposition du président de la commission d’enquéte le

19 juin 2025. Il a ainsi pu procéder a leur cloture.

3.7.  Bilan quantitatif des observations

Le bilan quantitatif des observations est le suivant :

- Registre dématérialisé : 580 observations dont 1 hors délai a quelques

minutes apres la cloture

- Les 17 registres papier : 57 observations y compris les courriers

recus au sieége de 'EPT

- Courriel : 9 courriels intégrés systématiguement dans le registre

dématérialisé

- Pétition : 1 signée par 100 personnes

Ce bilan témoigne de la fréquentation préférentielle du site internet. Sur

les 637 observations recueillies :
- 278 sont anonymes,

- Presque la totalité émane de particuliers,

- Quelques élus,

- Quelques associations et principalement CEDRE,

Elles ont été bien plus nombreuses en fin de période d’enquéte

publique :
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- 419 : premiere semaine

- 716 : deuxiéeme semaine
- 852 : troisitme semaine

- 1400 : quatrieme semaine

- 5454: derniere semaine. Avec un pic de 1868 visites la veille de la cl6ture

Les observations ont été déposées en journée, de préférence entre 10h
et 12h et de 16h a 18h.

3.8. Proceés-verbal de fin d’enquéte publique

Le président de la commission d’enquéte a remis le procés-verbal de
synthese des observations du public le lundi 30 juin 2025 dans les bureaux de
'EPT GPSEA a Madame Solbes Directrice Direction Relations et Appui aux
Territoires.

Le président de la commission d’enquéte a réceptionné le mémoire en

réponse par courriel le vendredi 18 juillet 2025 a 20h00.
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4. AVIS EMIS PREALABLEMENT
A L'ENQUETE PUBLIQUE/
REPONSES DE L’EPT GPSEA
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Apres I'arrét du projet, conformément aux articles L153-16, L 153-17 et
R 153-4 du code de l'urbanisme, le projet de PLUi a été transmis aux personnes
publiques associées (PPA), le 5 décembre 2024, qui disposaient d’'un délai de 3
mMois pour émettre un avis.

De méme, conformément aux articles L 153-15 et R 135-5 du code de
l'urbanisme, le projet de PLUi a été transmis aux communes membres de
I'établissement public territorial le 9 décembre 2024 qui disposaient également
d’'un délai de 3 mois pour émettre un avis.

4.1.  Avis 2025-023 du 12 mars 2025 de la Mission Régionale
d’Autorité environnementale (MRAe)

La MRAe a examiné les principaux enjeux environnementaux du projet

e |la consommation d’espaces naturels, agricoles et forestiers (ENAF),
e|a santé humaine

eles risques naturels et technologiques

e les milieux naturels

e 'adaptation au changement climatique

e |a gestion des eaux pluviales

ela mobilité

Suite a cet examen, la MRAe a fait 18 recommandations :

Recommandation n°1

L'Autorité environnementale recommande de justifier du respect d’une bonne
association du public a I'élaboration du PLUi a un stade précoce, c’est-a-dire dans
la phase de consultation qui n’a mobilisé au maximum que 0,06 % des habitants
du territoire.

Réponse de '’EPT GPSEA

La concertation a été menée dans le respect des modalités de concertation
définies dans la délibération du conseil de territoire du 9 juin 2021 qui a prescrit
I'élaboration du PLUI..

Le Territoire, en concertation avec ses communes membres, a organisé la tenue
de quatre reunions publiques au cours de l'élaboration du PLUi sur quatre villes
différentes, permettant ainsi d’illustrer la spécificité et la richesse des différentes
entités qui composent Grand Paris Sud Est Avenir : un territoire dense et urbanisé
a l'ouest et au nord, le massif de I’Arc Boisé d’ouest en est, ainsi qu’au centre, et
enfin, le Plateau briard au sud, regroupant la plus grande partie des surfaces
agricoles.

Ces reunions publiques ont été consacrées :

- Au lancement de la démarche de concertation et a l'information du public sur la
démarche d’élaboration du PLUIi ;

- A la présentation des grandes orientations du Projet d’Aménagement et de
Développement Durables (PADD) du PLUi ;
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- A la présentation du dispositif reglementaire (réglement écrit, orientations
d’aménagement et de programmation et plan de zonage) du PLUIi. Deux réunions
ont été tenues sur ce sujet dans deux communes différentes.

Pour permettre au plus grand nombre d’assister a ces temps d’information, trois
de ces quatre réunions ont été retransmises en direct par visio-conférence. Ces
réunions ont fait l'objet d’une communication destinée a diffuser largement
Iinformation : sites internet de GPSEA et de 'ensemble des communes membres,
relai sur les réseaux sociaux et dans les magazines municipaux le cas échéant.
Tout au long de I'élaboration du PLUI, une adresse mail dédiée a été mise a
disposition du public afin que ce dernier puisse faire part de ses observations.

Des communications régulieres ont été relayées sous forme numeérique tout au
long de la démarche pour rendre compte de son avancement (communiqués de
presse, documents diffusés lors des réunions publiques notamment). Des
panneaux d’information sur le contenu et les objectifs du PLUI ont enfin été
réalisés et mis a disposition des villes lors d’étapes clés de la procédure comme
lors des conseils municipaux prenant acte du débat relatif aux orientations
générales sur le PADD ou lors des réunions publiques par exemple.

Recommandation N°2

L'Autorité environnementale recommande de préciser si le scénario affiché
comme au fil de 'eau constitue bien le scénario de référence ou scénario sans
projet de PLUi mais prenant en compte 'ensemble des documents de planification
en tout état de cause applicables.

Réponse de 'EPT GPSEA

Le scénario dit "au fil de I'eau" présenté dans le rapport environnemental est bien
le scénario sans projet de PLUi pour le territoire mais avec l'application de
I'ensemble des documents de planification applicables existants. Cela sera précisé
ainsi que le fait que I'évaluation environnementale s'appuie bien sur le cadre
méthodologique de l'évaluation environnementale (Fiche 8 — Les scénarios au
sein de I'évaluation environnementale et I'explication des choix).

Ce cadre méthodologique précise que le scénario de référence ne doit pas étre
confondu avec ce qui est permis par les documents d'urbanisme antérieurs, en
particulier en matiere de consommation d'espace.

Dans le cadre de I'évaluation environnementale du PLUi de Grand Paris Sud Est
Avenir, I'évaluation des incidences a donc bien été réalisée a partir de I'état initial
de I'environnement et de ce scénario au fil de I'eau.

Recommandation N°3

L'Autorité environnementale recommande :

e D’assortir les indicateurs de valeurs initiales, d’un calendrier et de cibles ;

e De prévoir un bilan & mi-parcours et des mesures correctives en cas d’écart aux
objectifs.

Réponse de 'EPT GPSEA

Le suivi des indicateurs sera complété, lorsque cela est possible, de valeurs cibles
ou sinon de la tendance ciblée (augmentation / diminution / stabilisation). Le
calendrier (fréquence de collecte des données) sera complété autant que
possible. Par exemple, pour le nombre et la surface d’espaces verts ouverts au
public, 'augmentation sera visée, le maintien des surfaces existantes sera la
valeur cible minimale.
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Il est rappelé toutefois que le PLUi est un document de planification et non de
programmation, les valeurs cibles ne peuvent étre garanties. Par exemple,
I’évolution des concentrations en polluants atmosphériques dépend par ailleurs de
I'application d’autres planifications comme le Plan de Protection

de I’Atmosphére (PPA) d’lle-de-France et de certaines des actions du Plan Climat
Air Energie Territorial (PCAET). Pour ces indicateurs, ce seront bien les valeurs
ou tendances cibles de ces planifications qui seront reprises.

Plutét qu'un bilan a mi-parcours, il est proposé de compléter autant que possible
les indicateurs a chacune des évolutions du PLUi soumises a évaluation
environnementale, ce qui permettra ainsi de s’assurer de la bonne trajectoire,
voire d’intégrer des mesures correctives via ces procédures d’évolution si
nécessaire.

Recommandation N°4

L'Autorité environnementale recommande de reprendre I'analyse de compatibilité
avec le SCoT de la Métropole du Grand Paris et de vérifier que le projet de PLUi
respecte les orientations et objectifs de ce document, et en particulier qu’il a
transcrit dans ses prescriptions toutes les dispositions de son cahier de
recommandations.

Réponse de '’EPT GPSEA

L'analyse de la compatibilité avec le SCoT métropolitain est détaillée, prescription
par prescription, dans les justifications des choix, et présentée dans le rapport de
présentation (2.2 Justifications des choix retenus p.11 a 68) ainsi que dans le
rapport environnemental sur les dispositions spécifigues aux enjeux
environnementaux (2.3.2 Evaluation Environnementale p.31 a 40). L’analyse est
donc bien complete.

Les travaux du PLUi ont bien suivi le cahier des recommandations pour les
documents d’urbanisme, en particulier sur les regles de pleine terre et la
possibilité d’instaurer un coefficient de biotope. L’analyse de la compatibilité sera
complétée des modifications prévues pour renforcer la compatibilité avec le SCoT.
-Prise en compte des zones humides avérées pour répondre a la prescription
P103 du SCoT : les zones humides avérées et probables seront annexées au
reglement et la mention a ces zones humides sera insérée dans les OAP
concernées ; mise en cohérence de la trame verte et bleue avec celle du SCoT
(compatibilité avec la carte du DOO) ;

- Ajustements sur le coefficient de pleine terre : les taux de pleine terre minimaux
seront revus a la hausse notamment sur les zones N mais aussi sur certaines
zones U.

Recommandation N°5

4.1.1.1. Recommandation N°5.1

L'Autorité environnementale recommande de préciser I'analyse de la contribution
du projet de PLUI a l'atteinte des objectifs fixés par le PCAET

Réponse de 'EPT GPSEA

Le PLUI de Grand Paris Sud Est Avenir est bien compatible avec les orientations
du PCAET et s’appuie sur les actions mises en ceuvre.

Ainsi, le PLUi valorise I'action 13 du PCAET portant sur la charte d'aménagement
et de construction durables, en cours d’élaboration, dont un volet est intégré dans
I'OAP thématique « Qualité et constructions durables ». Cette charte
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d’aménagement et de construction durables s’inscrit dans une démarche
ambitieuse, portée par une volonté partagée du Territoire et de ses communes
membres de répondre efficacement aux enjeux environnementaux actuels. Elle se
veut étre la traduction opérationnelle du PLUi a [Iéchelle des projets
d’aménagement. Ainsi, la charte d’aménagement et de construction durables
prévoit de développer une conception des projets tenant compte

des usages des habitants, favorisant la qualité des matériaux utilisés pour la
réalisation des aménagements publics et du bati dans un souci constant de
I'exemplarité environnementale (utilisation de matériaux biosourcés par exemple).

Le PLUI s'est par ailleurs appuyé sur les résultats de I'Atlas de la biodiversité
(action 20 du PCAET) pour élaborer notamment I'OAP Trame Verte et Bleue
(TVB) et nature en ville. Cet atlas, adopté par le conseil de territoire en octobre
2024, vise a reconnaitre, préserver et restaurer la faune et la flore locales, ainsi
que leurs milieux de vie, de reproduction et de circulation. Dans ce cadre, I'Atlas
de la biodiversité propose ainsi une cartographie de la biodiversité présente sur le
territoire. Les différents inventaires naturalistes de terrain effectués ainsi que les
cartographies d’enjeux de biodiversité sont

venus alimenter la constitution de 'OAP thématique TVB. L’Atlas de la Biodiversité
est assorti d’'un plan de 12 actions, articulées autour de trois grands enjeux :
améliorer la connaissance sur la biodiversité et la partager avec le plus grand
nombre, intégrer les enjeux de biodiversité dans les politigues du territoire et
protéger les secteurs a enjeux écologigues en partenariat avec les acteurs du
territoire.

De nombreuses dispositions du PLUi, inscrites dans les OAP, les dispositions
communes écrites ou encore le reglement, concourent a la déclinaison
opérationnelle des objectifs du PCAET, notamment :

- Celles en faveur de la sobriété et la performance énergétiques : les dispositions
communes écrites du PLUi reprennent ainsi plusieurs éléments de I'OAP
thématique « qualité et constructions durables » pour les rendre prescriptifs. Par
exemple, les dispositions communes écrites imposent des régles permettant
d’assurer la qualité bioclimatique des logements (obligation de logements
traversants ou double-orientés a partir du T3 pour toute opération de plus de 10
logements, adaptation des surfaces vitrées et des baies en fonction de I'exposition
des facades au rayonnement solaire...), les performance énergétiques des
constructions (obligation d’améliorer de significativement les performances
énergétiques des batiments lors de travaux de réhabilitation, obligation de
favoriser au maximum le recours aux énergies renouvelables pour le
fonctionnement des constructions), la qualité des matériaux et le confort d’été
(obligations pour les parties vitrées des facades de comporter des baies
ouvrantes, utilisation de matériaux absorbant peu le rayonnement solaire) ainsi
que l’isolation thermique par l'extérieur (modulation possible des marges de retrait
fixées par les regles d’implantation par rapport aux limites séparatives et voies ou
majoration de hauteur possible pour permettre la réalisation d’'une isolation
thermique par 'extérieur) ;

- Celles incitant voire obligeant le raccordement a un réseau de géothermie :
obligation pour tout programme de construction de plus de 1 000 m2 de surface de
plancher, desservi par un réseau de chaleur de source renouvelable, de se
raccorder audit réseau ;

- Celles relatives au développement des circulations douces et des transports
collectifs : plusieurs emplacements réserves (ER) sont ainsi identifiés sur le plan
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de zonage en vue de favoriser les projets d’itinéraires doux notamment cyclables
ou de transports collectifs (Altival par exemple), orientation qui rejoint par ailleurs
les orientations du Plan Local de Mobilité (PLM) de GPSEA ;

- Celles privilégiant et encourageant la nature en ville : 'OAP trame verte et bleue
et nature en ville a pour objectif de promouvoir la richesse des espaces verts et
leur mise en valeur, de renforcer la végétalisation des centres urbains en
développement notamment des continuités végétales et paysageres ou encore de
soutenir les espaces de maraichage et d’agriculture urbaine comme supports de
pratiques écologiques. Le reglement impose par ailleurs un pourcentage de pleine
terre a respecter pour chaque projet de construction ou encore des obligations en
matiere de conservation des arbres existants et de plantation de nouveaux sujets.
Compte tenu de la temporalité du PCAET 2019-2025, le PLUi s'integre ainsi dans
la trajectoire a 2050, déja engagée depuis 2019. Il est prévu d'engager les travaux
d'un nouveau PCAET 2026-2031 dans lequel la part portée par la planification
urbaine sera finement évaluée afin d'identifier les actions a mener dans ce cadre.
Cette trajectoire ainsi que la temporalité du PLUi et du futur PCAET seront bien
reprécisées dans le chapitre relatif a I'articulation avec les documents cadre au
titre de l'article L131-5 du Code de I'Urbanisme. Le dispositif d'indicateurs de suivi
mis en place sera coordonné avec celui du PCAET.

4.1.1.2. Recommandation N°5.2

L'Autorité environnementale recommande d’examiner l'opportunité de création
d’'une OAP Climat-air-énergie pour donner plus de lisibilité a la stratégie territoriale
de 'EPT et faciliter sa compréhension par les acteurs territoriaux (économiques,
opérateurs immobiliers, grand public, etc.).

Réponse de ’EPT GPSEA

A ce stade, quelques éléments sont déja intégrés dans les OAP, en particulier
dans 'OAP thématique Qualité et constructions durables donnant un cadre a
I’échelle de toutes les opérations d’aménagement sur la conception bioclimatique
par exemple, la neutralit¢é carbone des constructions et ['écoconstruction a
I’échelle de chaque logement.

Pour les enjeux d’adaptation, le volet Trame Verte et Bleue et Nature en ville inclut
des obijectifs relatifs aux ilots de chaleur urbain. Compte tenu de la temporalité de
la procédure, il n'est pas prévu d'intégrer une OAP Climat Air Energie.

Le PCAET, dont la révision sera engagée en 2026, comme des dispositions du
PLUI, posent le cadre de la stratégie territoriale de GPSEA en matiére de climat,
d’air et d’énergie, en vue d’une prise en compte dans les projets d’urbanisme et
d’aménagement. En fonction de la révision du PCAET et des actions envisagées,
le PLUi pourra faire I'objet d’évolutions afin de compléter et renforcer le dispositif
reglementaire.

Recommandation N°6

4.1.1.3. Recommandation N°6.1

L'Autorité environnementale recommande de présenter un bilan de l'application
des PLU communaux afin de mieux en justifier les choix du PLUi ;

Réponse de '’EPT GPSEA

Au regard de I'enjeu d'une élaboration d'un document intercommunal, il n'est pas
souhaitable de faire des PLU communaux, le scénario de référence (voir ci-avant).
Le PADD du PLUI, qui a fait I'objet d’un débat au sein des conseils municipaux et
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du conseil de territoire, présente les objectifs définis pour I'avenir du territoire. Ses
grandes orientations sont traduites dans les plans de zonage et le dispositif
réglementaire du PLUi. En matiere de définition des régles, le PLUi s’est bien
nourri de I'expérience de linstruction de chaque commune du territoire.

4.1.1.4. Recommandation N°6.2

L'Autorité environnementale recommande d’harmoniser les regles du PLUi afin
d’en assurer une cohérence a 'échelle du territoire intercommunal ;

Réponse de 'EPT GPSEA

L’élaboration du PLUi de Grand Paris Sud Est Avenir a été guidée par la
philosophie suivante : dégager des lignes communes dans le respect des identités
et des spécificités communales.

Le choix du systeme d’indices opére dans le reglement du PLUi permet la mise en
ceuvre de ce grand principe. Dans le cadre de I'approbation, les indices propres a
chaque commune seront harmonisés autant que possible, laissant par ailleurs la
possibilité de tenir compte des identités communales. Les regles du PLUi seront
vérifiées et harmonisées si nécessaire. Un travail d’harmonisation des regles des
zones A et N a I'échelle du territoire, a été engagé et pourra étre proposé dans le
cadre de l'approbation du PLUi. Il est par ailleurs a noter quun ftravail
d’harmonisation a été opéré a I'échelle territoriale par rapport aux 16 PLU
communaux existants, concernant les dispositions communes écrites et
graphiques qui de fait s’appliquent a l'ensemble des villes, ainsi que sur
I’élaboration d’un lexique commun. Une majorité des regles ainsi que le lexique
s’appliquent donc de maniére indifférenciée pour I'ensemble de villes, les indices
permettant a I'échelle locale le respect des spécificités communales.

Enfin, il faut toutefois souligner que les différences de reglementation entre les
communes ne sont pas toutes liées au fait que les regles des PLU communaux
existants auraient été reprises. Ainsi, par exemple, les différences constatées
dans les regles relatives aux cours d'eau ne sont pas a imputer au PLUi mais
proviennent de [lapplication sur le territoire de GPSEA, de deux Schémas
d’Aménagement et de Gestion des Eaux distincts, d’'une part le SAGE Marne
Confluence, d’autre part, le SAGE de I'Yerres. Ces documents s’imposent au PLUi
et leur élaboration comme leur ajustement ne relevent pas de la compétence de
GPSEA.

4.1.1.5. Recommandation N°6.3

L'Autorité environnementale recommande de présenter les solutions de
substitution raisonnables exigées par la réglementation et expliquer les raisons du
choix effectué par I'EPT au regard des différentes autres solutions en les
comparant eu égard a leurs incidences sur I'environnement et la santé humaine.
Réponse de '’EPT GPSEA

A noter que la scénarisation du PLUi de GPSEA est trés fortement cadrée par des
documents supra communaux récents (SCoT de la Métropole du Grand Paris,
SDRIF-E, Schéma Régional de I'Habitat et de 'Hébergement 2024-2030 d’lle-de-
France...) y compris sur les projections démographiques (voir ci-dessous). Les
solutions de substitution raisonnables sont donc limitées par ce cadrage.

Dans le dossier d’approbation, le chapitre Il Explication des choix retenus sera
complété d’un chapitre relatif aux solutions de substitution raisonnable : |l
reprendra, a la suite du scénario « fil de lI'eau », les éléments connus de scénario
alternatif. Certains de ces éléments comme les premiers scénarios des projets de
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la ZAC Notre-Dame ou le projet d’hdpital des Murets a La Queue-en-Brie sont
déja evoqués dans l'évaluation environnementale (Piece 2.3, Chapitre 3. Analyse
des Orientations d’aménagement et de Programmation (OAP). D’autres peuvent
encore émerger a la suite a la consultation. Le chapitre dans le dossier
d’approbation mettra donc en avant les points principaux du scénario retenu pour
I'arrét et celui retenu pour 'approbation.

Au regard des précisions sur la production de logements apportées par les
communes entre l'arrét et I'approbation du PLUI, une analyse sur la projection
démographique sera estimée et figurera dans le rapport de présentation.

Recommandation N°7

L'Autorité  environnementale recommande de préciser la projection
démographique sur la-quelle GPSEA fonde son projet de PLUi et la justifier au
regard des tendances observées et des prévisions attendues.

Réponse de 'EPT GPSEA

Le territoire de GPSEA a connu une croissance démographique réguliére au cours
des dernieres nnées. Depuis 2014, la population a augmenté de 4 %, selon les
données de 'INSEE. Cette dynamique est portée par l'attractivité du territoire, la
desserte en transports (notamment le développement du Grand Paris Express),
ainsi qu’un tissu économique et résidentiel en développement. Il est important de
préciser que le projet de PLUI n’a pas fixé un objectif démographique en tant que
tel. La projection de I'évolution de la population repose sur des previsions établies
a partir des tendances observées et des orientations définies par les documents
de planification supra-communaux, tels que le Schéma Régional de I'Habitat et de
I'Hébergement (SRHH) et le Schéma Directeur de la Région Tle-de-France
Environnemental (SDRIF-e).

La production de logements ne vise donc pas uniquement a répondre a des
esoins strictement locaux, mais s’inscrit dans un cadre plus large, défini a I'échelle
régionale et intercommunale. Elle répond a des objectifs collectifs en matiere
d'offre de logements, nécessaires pour accompagner les dynamiques
démographiques et économiques du territoire.

A I'échelle de la région, 70 000 logements par an doivent étre produits, un effort
auquel GPSEA doit contribuer a raison de 1 884 logements par an. Cette
production de logements ne s’adresse pas uniquement aux habitants actuels du
territoire, mais également aux ménages venant dun périmetre plus vaste,
conformément aux projections démographiques régionales.

Ainsi, le projet de PLUi ne fixe pas un objectif démographique propre, mais
accompagne les besoins en logements identifiés a une échelle plus large, en
cohérence avec les orientations supra-communales et les dynamiques territoriales
en cours.

Par ailleurs, il n'est pas nécessaire que la production conduise systématiquement
a une augmentation proportionnelle du nombre d'habitants dans les années a
venir. En effet, le phénomene de desserrement des ménages (c'est-a-dire la
tendance a avoir des foyers plus petits) peut se poursuivre au cours des
prochaines décennies. Ainsi, méme avec une production €levée de logements,
cela pourrait simplement répondre a la fragmentation des foyers existants, sans
nécessairement entrainer une croissance significative de la population globale.

Au regard des précisions sur la production de logements apportées par les
communes entre l'arrét et I'approbation du PLUI, une analyse sur la projection
démographique sera estimée et figurera dans le rapport de présentation.
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Recommandation N°8

L'Autorité environnementale recommande de compléter I'analyse des capacités de
densification et de mutation des espaces batis par I'examen du potentiel de
mobilisation des logements vacants et définir des leviers opérationnels permettant
cette mobilisation afin de réduire I'objectif de production de nouveaux logements.
Réponse de 'EPT GPSEA

Tout d'abord, il convient de préciser que les chiffres du Schéma Régional de
I'Habitat et de I'Hébergement (SRHH) communiqués dans la remarque sont
inexacts. En réalité, le SRHH fixe un objectif de 1 884 logements par an pour le
territoire de GPSEA pour la période 2024-2030, et non de 1 615 logements
comme mentionné. Le chiffre de 1 884 logements correspond a l'objectif de
construction annuelle de logements a atteindre sur cette période, dans le cadre
d'un développement équilibré et cohérent avec les dynamiques territoriales et les
capacités d'accueil du territoire.

Concernant le taux de logements vacants, il est effectivement noté que ce taux
n'est pas homogéne a I'échelle du territoire. Le taux de vacance global de 4,8% en
2018, qui reste proche du taux incompressible lié aux transactions immobiliéres et
a la rotation des logements, reflete la dynamique du marché immobilier.

De plus, nous reconnaissons bien que la remise sur le marché des logements
vacants constitue un levier important pour atteindre l'objectif de production de
logements du PLUi. Cependant, il est nécessaire de souligner que dans le cadre
du PLUI, nous n'affirmons pas que l'objectif de production de logements sera
uniguement atteint par de la construction neuve. Le PLUi prend en compte
I'ensemble des leviers disponibles, y compris la division en volume, le réemploi
des logements vacants, ainsi que les opérations de transformation. Le PADD lui-
méme évoque cette possibilité de réutilisation de logements vacants pour
répondre aux besoins en logement, et cette approche est bien intégrée dans les
prévisions du projet. Enfin, bien que des leviers opérationnels pour la remise sur le
marché des logements vacants soient nécessaires, leur mise en ceuvre ne releve
pas directement du PLUI. Ce type d’action opérationnelle reléve davantage de la
gestion locale des politiques de I'habitat au sein des communes et nécessite des
dispositifs spécifiques a mettre en place par les collectivités locales. Le PLUi
s'inscrit dans une logique de planification spatiale et d'orientations globales, tandis
gue la gestion opérationnelle de la vacance est traitée par d’autres instruments,
comme les politiques locales de Il'habitat ou les programmes de réhabilitation.
Ainsi, GPSEA a entrepris une réflexion sur le logement privé et défini un plan
d’actions, telles que I'accompagnement des copropriétés fragiles, la mise en place
d’'une politique de lutte contre [I'habitat indigne (notamment dans le tissu
pavillonnaire vieillissant a travers la mise en place d’un outil opérationnel tel que la
SIFAE), l'instauration d’un permis de louer a titre d’expérimentation sur certaines
communes ou encore le lancement d’études pré opérationnelles a des Opérations
Programmeées d’Amélioration de I'Habitat (OPAH).

Recommandation N°9

L'Autorité environnementale recommande de modifier et de justifier la

consommation d’espaces naturels agricoles ou forestiers prévue par le projet de

PLUi pour le rendre compatible avec le SCoT de la MGP.

Réponse de 'EPT GPSEA

Nous prenons bien en compte la recommandation concernant la consommation

d’espaces naturels agricoles ou forestiers, prévue par le projet de PLUI arrété. Il
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est a noter qu’un travail d’ajustement allant dans le sens d’une réduction de cette
consommation d’espace est en cours en vue [lapprobation du PLUI, en
collaboration avec I'ensemble des communes concernées, ceci afin de rendre le
projet compatible avec les orientations du SCoT de la MGP.

L’objectif est ainsi de réduire significativement la consommation des espaces
naturels, agricoles et forestiers, conformément aux principes de sobriété fonciere
et de préservation de la biodiversité. A la suite d’échanges avec les communes, la
diminution de la consommation d’ENAF sera significative par rapport a celle
initialement envisagée dans le projet de PLUIi arrété, afin que le PLUi puisse
mieux prendre en compte le SCoT. Des compléments seront apportés aux
justifications. Chaque zone de consommation d’ENAF fera ainsi l'objet d’une
justification spécifique. L’étude de densification sera également précisée afin de
justifier en détail chaque nécessité de consommation d’ENAF dans les communes
concerneées.

A noter toutefois que certains secteurs sont identifiés comme générant de la
consommation d’ENAF non compatible avec les prescriptions du SCoT, quand
bien méme des projets de développement sont en phase détudes ou
opérationnelle depuis plusieurs années. C’est le cas notamment de la Zone
d’Aménagement Concerté (ZAC) Notre-Dame a La Queue-en-Brie. Pourtant créée
en 2009, avant la date d’approbation du SCoT, cette ZAC n’apparait pas dans la
liste des opérations autorisées par le SCoT. En outre, il y a lieu de préciser que
sur les 23 ha de cette opération, initialement destinés a accueillir le
développement d’activités économiques, la moitié du périmetre (environ 11,5 ha)
est aujourd’hui sanctuarisée et classée en zone N (naturelle).

De méme, la ZAC Entrée de ville nord, bien que non créée a la date d’approbation
du SCoT, fait partie du Contrat d’Intérét National (CIN) sur les emprises de
I'ancienne voie de desserte orientale (Ex-VDO), conclu en 2018 notamment avec
I’Etat, le Conseil Départemental du Val-de-Marne, la Métropole du Grand Paris et
plusieurs collectivités locales. Cette incompatibilité avec le SCoT relevée par la
Mission Régionale d’Autorité environnementale semble donc entrer en
contradiction avec les objectifs inscrits au CIN et validés par I'ensemble des
signataires.

Recommandation N°10

L'Autorité environnementale recommande de traduire dans les éléments du PLUi
(dans le réglement de préférence, ou a défaut dans une OAP thématique « santé
humaine » a créer) l'objectif du respect des valeurs de référence établies par
'OMS en vue de préserver la santé humaine puisque des effets délétéres sur la
santé humaine ont été documentés au-dela de ces niveaux.

Réponse de '’EPT GPSEA

L'OAP thématique Qualité et construction durables traduit bien les enjeux de prise
en compte des nuisances et des génes a travers un chapitre dédié. Ainsi, 'OAP
thématique vient introduire plusieurs recommandations destinées a réduire
I'exposition des populations aux nuisances, sonores par exemple, comme la
création d’'une zone « tampon » de qualité (mur végétal, arbres de hautes tiges,
mur écran...), 'aménagement d’une zone de calme pour les piéces nocturnes ou
encore l'utilisation de matériaux de facade absorbant les ondes sonores.

Ce chapitre de I'OAP théematique Qualité et construction durables sera complété
d'un renvoi au cadre de recommandations des valeurs seuils de I'OMS pour le
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bruit et la qualité de I'air qui sont les suivantes et qui different des valeurs limites
reglementaires nationales :

Sur le territoire de Grand Paris Sud Est Avenir, une majorité de la surface du
territoire est potentiellement au-dessus de ces seuils selon les cartes de Bruitparif.
Plus de 75% des habitants sont concernés.

L’introduction de ces éléments de recommandation dans I'OAP thématique
permettra ainsi de renforcer l'intérét pour la mise en ceuvre des dispositions visant
a réduire l'exposition des populations aux nuisances sonores.

Recommandation N°11

4.1.1.6. Recommandation N°11.1

L'Autorité environnementale recommande de caractériser I'état initial de qualité de
I'air du territoire en prenant pour référence les valeurs établies par TOMS ;
Réponse de ’EPT GPSEA

L’Etat Initial de I'Environnement sera complété des données connues et en
particulier issues des dernieres études de la cartographie croisée Air-Bruit sur le
territoire ainsi que celles issues de la révision du Plan de Protection de
I’Atmosphére d’lle-de-France entré en vigueur le 29 janvier 2025.

4.1.1.7. Recommandation N°11.2

L'Autorité environnementale recommande de prévoir un traitement renforcé,
adapté et territorialisé de l'enjeu de santé humaine lié a la qualité de l'air, en
complétant les OAP sectorielles et le réglement par des dispositions (par exemple
dans une OAP santé humaine) contribuant efficacement a éviter ou limiter
strictement I'exposition des populations a une qualité de I'air dégradée, en ce qui
concerne en particulier les logements et les établissements accueillant des publics
sensibles.

Réponse de ’EPT GPSEA

Comme précisé pour les recommandations 10 et 11.1, le diagnostic et 'OAP
Qualité et constructions durables seront complétés des niveaux d’exposition de la
population afin d’informer et d’engager le pétitionnaire a prendre en compte ces
enjeux dans I'élaboration de son projet. Par ailleurs, la prise en compte des enjeux
liés a la qualité de l'air et des nuisances sonores dans le PLUi sera renforcée par
la liste des OAP sectorielles particulierement concernées par des dépassements,
pour laquelle une disposition spécifique rappellera la nécessité de prendre en
compte de ces enjeux dans le cadre du projet ainsi que des rappels
reglementaires.

Recommandation N°12

4.1.1.8. Recommandation N°12.1

L'Autorité environnementale recommande de rappeler les dispositions relatives a
la réglementation du PPRi de la Seine et de la Marne et du PPRi de la Vallée de
I'Yerres et de les intégrer dans le réglement écrit du PLUi ainsi que dans les OAP
sectorielles concernées par le risque inondation ;

Réponse de 'EPT GPSEA

L’ensemble des connaissances du risque inondation est présenté et pris en
compte dans l'analyse des incidences. Ainsi, l'aléa remontées de nappes est bien
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identifié dans le cadre de l'évaluation environnementale des OAP sectorielles
concernées.

Les PPRi sont bien des servitudes dutilité publique annexées au PLUI. La
cohérence du zonage et du reglement du PLUi avec ce PLUi est bien vérifié.
Néanmoins, pour des raisons de lisibilité et de facilité ultérieure de mise a jour du
document, il n'est techniguement pas recommandé d'intégrer directement le
reglement du PPRi au réglement graphique et littéral. Par ailleurs, les régles du
PPRi ne s’imposent pas qu’aux regles durbanisme. Les OAP sectorielles
concernées pourront toutefois renvoyer utilement aux servitudes ainsi qu'a la carte
des risques (dans le chapitre introductif).

4.1.1.9. Recommandation N°12.2

L'Autorité environnementale recommande de mettre en oeuvre certaines
orientations de la « Charte quartiers résilients » afin de réduire la vulnérabilité des
territoires aux inondations ;

Réponse de ’EPT GPSEA

Sans la citer, le PLUI reprend certaines des Orientations de la Charte Quartiers
résilients dans son OAP thématique notamment Trame Verte et Bleue / 5. Gestion
des eaux pluviales / 5.1 Assurer une gestion de I'eau permettant l'infiltration et la
limitation du ruissellement des eaux pluviales mais aussi dans son reglement
(Traitement des espaces non batis et regles sur la pleine terre) :

e Ne pas aggraver le risque pour les enjeux existants : les constructions du
quartier ne doivent pas compromettre les capacités d’écoulement des crues. La
conception du quartier doit permettre de diminuer la quantité d’eaux de
ruissellement en limitant I'imperméabilisation des sols ;

e Favoriser les aménagements permettant la rétention et la gestion des eaux selon
un schéma hydraulique cohérent a I'échelle du projet.

L’OAP sera complétée pour renvoyer explicitement a la Charte et a sa méthode
d’application.

4.1.1.10. Recommandation N°12.3

L'Autorité environnementale recommande d’indiquer les espaces d’accueil des
populations et des biens (véhicules motorisés notamment) en cas de crue
importante obligeant a une évacuation des quartiers de bord de Seine et de
Marne.

Réponse de '’EPT GPSEA

Le PLUi n'est pas un outil dédié a la gestion de crise (inondation ou autre) et n’a
donc pas vocation a indiquer ce type d’espaces d’accueil, contrairement aux plans
communaux de sauvegarde.

En effet, ce sont les plans communaux de sauvegarde qui constituent le relais
entre les politiques locales de prévention des risques et celles de gestion des
situations de crise. lls sont obligatoires pour les communes couvertes par un Plan
de Prévention des Risques naturels prévisibles (PPR) approuvé et tres fortement
conseillés dans les communes non soumises a cette obligation. Ils présentent un
diagnostic des risques présents sur le territoire communal, un recensement des
moyens humains et matériels, des scénarios de crise et la réponse opérationnelle
de la commune qui peut inclure les espaces d’accueil des populations et des biens
en cas de crue importante.
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Recommandation N°13

41.1.11. Recommandation N°13.1

L'Autorité environnementale recommande de préciser les risques liés a la pollution
des sols dans les secteurs de projet (OAP sectorielles ou sites appelés a muter),
afin de finir le choix d'aménagement et les conditions de réalisation des projets
garantissant la compatibilité des sols avec les usages prévus et I'absence de tout
risque sanitaire ;

Réponse de 'EPT GPSEA

Dans le cadre de l'évaluation environnementale, les données relatives aux
pollutions des sols ont bien été prises en compte via l'analyse de sensibilité
environnementale des OAP sectorielles. Il s’agit d’une analyse multicritére qui
permet notamment de bien identifier les secteurs concernés par plusieurs enjeux
environnementaux. Parmi les criteres étudiés, 'un concerne la présence de
Secteurs d’Information des Sols (SIS, voir Annexe critere C_S1). Sur les secteurs
de projet, la présence de SIS est donc connue. Cette analyse sera complétée par
un croisement avec les autres bases de données relatives aux pollutions des sols
potentielles (CASIAS) ou avérées (ex BASOL) déja citées dans [I'évaluation
environnementale (Piece 2.3.2 Chapitre 3).

L’analyse multicritere sera également amendée du croisement des autres secteurs
amenés a muter ainsi que des secteurs de densification avec ces bases de
données. Cette analyse permettra ainsi de lister tous les secteurs concernés par
des pollutions avérées ou potentielles connues. Un rappel a la reglementation en
vigueur sera ajouté en introduction des OAP sectorielles afin de garantir la bonne
prise en compte des sols pollués.

4.1.1.12. Recommandation N°13.2

L'Autorité environnementale recommande de reprendre en particulier dans les
dispositions du PLUi les orientations de la circulaire interministérielle du 8 février
2007 privilégiant le choix de sites non pollués pour I'implantation d’établissements
accueillant des populations sensibles, sauf a démontrer strictement I'absence de
toute alternative et la mise en ceuvre des mesures de dépollution nécessaires ;
Réponse de ’EPT GPSEA

Un rappel a la réglementation en vigueur sera ajouté en introduction des OAP
sectorielles.

4.1.1.13. Recommandation N°13.3

L'Autorité environnementale recommande de préciser les conditions d’'implantation
des data-centers et organiser la récupération de la chaleur fatale de ces
equipements afin qu’en hiver leur énergie, qui pourrait chauffer des dizaines de
milliers de logements, ne soit pas perdue.

Réponse de '’EPT GPSEA

La planification de I”implantation de centres de données (data centers) sur le
territoire est un sujet allant au-dela de I'échelle de Grand Paris Sud Est Avenir. Le
SDRIF-E encadre leurs conditions d’implantation via son orientation 126 :

¢ Prioritairement dans les sites d’activités économiques existants en veillant a ne
pas compromettre le maintien et I'implantation des activités industrielles dans les
sites d’activités d’intérét régional ;

e En visant la compacité des constructions ;
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e En limitant les impacts environnementaux, en tenant compte des capacités du
réseau électrique local et en valorisant la chaleur fatale.

Sur le territoire de Grand Paris Sud Est Avenir, les projets émergents prévoient
bien la récupération de volumes de chaleur dans le respect de ces orientations et
garantissent I'évitement et la réduction des impacts environnementaux par la
recherche d’une bonne insertion urbaine, architecturale et paysagere.

Grand Paris Sud Est Avenir étudiera la possibilité de préciser ces conditions pour
de futurs projets sur le territoire.

Recommandation N°14

4.1.1.14. Recommandation N°14.1

L'Autorité environnementale recommande de reprendre I'analyse de I'état des
milieux dans chacun des secteurs d’OAP, en procédant en tant que de besoin a
des inventaires de la biodiversité sur site afin d’évaluer correctement les
incidences potentielles du PLUi sur I'écosystéme local ;

Réponse de ’EPT GPSEA

L’Etat Initial de 'Environnement présente de maniere synthétique les résultats de
I'Atlas de Biodiversité mené a I'échelle du territoire permettant de caractériser de
maniere fine les enjeux de biodiversité. Cette analyse menée avant le travail sur
les OAP sectorielles a donc bien été prise en compte.

L'analyse de I'état initial des secteurs d'OAP sera vérifiée au regard des corridors
du SRCE lle-de-France et mise a jour des résultats d'études d'impact le cas
échéant.

4.1.1.15. Recommandation N°14.2

L'Autorité environnementale recommande de mettre en place par ailleurs une
démarche intégrée et des mesures pour assurer une meilleure préservation des
corridors écologiques et des réservoirs de biodiversité, au sein des OAP
sectorielles et thématiques, ainsi que dans le reglement graphique.

Réponse de '’EPT GPSEA

Les pieces du PLUi (Reglement, OAP thématique trame Verte et Bleue, OAP
sectorielles) sont complémentaires dans leurs roles de préservation des corridors
écologiques et de réservoirs de biodi-versité.

L’évaluation environnementale (Piece 2.3.2), notamment dans le chapitre analyse
des incidences du reglement présente bien les incidences a la fois du réeglement,
du zonage et des OAP thématiques permettant une lecture complete et intégree
des effets “diffus” de ces piéces. L’analyse des incidences des OAP sectorielles
(chapitre 3.) identifie, par site de projet, les incidences et les mesures d’évitement,
de réduction ou de compensation précisées dans 'OAP analysée mais rappelle
également celles intégrées dans le réeglement qui s’applique au secteur considéré.
Un guide pour linstruction sera ajouté afin de renforcer la lisibilité globale du
document et ces effets complémentaires.

Recommandation N°15

L'Autorité environnementale recommande d’établir une carte de la biodiversité a
I'échelle de 'EPT décrivant les principaux enjeux, les espéces pour lesquelles une
attention particuliere doit étre pratiquée, et les espaces de grande sensibilité
devant étre préservés en raison des fonctions qu’ils jouent dans la biocénose.
Réponse de '’EPT GPSEA
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Un atlas de la biodiversité a été élaboré a I'échelle de GPSEA. Les résultats de cet
atlas sont largement repris dans le Tome | de I'Etat Initial de I'Environnement
(Piéce 2.1.2 dans le chapitre 8.2 Biodiversité et richesse des milieux naturels) et la
trame Verte et Bleue modélise le fonctionnement écologique du territoire. L’atlas
complet sera annexé au dossier d’approbation. Des cartes faisant figurer les
principaux enjeux relatifs a la biodiversité sur le territoire seront donc disponibles
dans le PLUi. Ces enjeux sont traduits, d’'une part, dans I'OAP thématique Trame
Verte et Bleue, déclinée a I'échelle communale, d’autre part, via les prescriptions
graphiques directement sur le plan de zonage. Le PLUIi analyse donc bien la
biodiversité a I'échelle de 'EPT

Recommandation 16

41.1.16. Recommandation N°16.1

L'Autorité environnementale recommande d’élargir les exigences de réversibilité
des batiments a tous les projets non industriels pour réduire le bilan énergie et
carbone de chacune des opérations ;

Réponse de '’EPT GPSEA

Des orientations sont portées dans I'OAP thématique Qualité et Constructions
durables sur la réversibilité des logements. Ainsi, en vue de privilégier I'évolutivité
et le changement d’usage des batiments, 'OAP thématique recommande par
exemple de prévoir des surhauteur des rez-de-chaussée permettant une
réversibilité de la vocation du batiment (changement de destination de logement a
commerce ou de parking en commerces ou locaux d’activités) ou de travailler
I'agencement des facades en rez-de-chaussée pour permettre leur changement
de destination (logements, professions libérales, commerces...) sans grosse
intervention sur le bati.

Ces orientations concernent donc bien également les projets autres qu’industriels,
sous réserve que cette réversibilité ou changement de destination soit compatible
avec les destinations et sous-des-destinations autorisées dans les zones.

41.1.17. Recommandation N°16.2

L'Autorité environnementale recommande de définir les attendus en termes de
baisse de température au sein des ilots de chaleur urbains et d’évaluer l'efficacité
des mesures proposeées sur la réduction des ilots de chaleur urbains a I'échelle du
territoire.

Réponse de '’EPT GPSEA

Plusieurs dispositions dans le PLUi concourent a la prise en compte des enjeux
d’adaptation au changement climatique et a I'enjeu des ilots de chaleur urbain :

- Dans 'OAP thématique Qualité et constructions durables,un chapitre est dédié a
la lutte contre les flots de chaleur urbains. Plusieurs recommandations sont ainsi
intégrees telles que le développement des zones de fraicheur et I'adaptation des
caractéristiques de la végétation aux conditions climatiques, I'amélioration du
confort thermique des habitations en jouant sur la présence du vegétal, sa
localisation et ses caractéristiques par rapport au projet (ombrage des facades,
occultation des ouvertures...) ou encore [utilisation de matériaux présentant un
albédo élevé pour les surfaces dont le réfléchissement de la lumiére n’impactera
pas la vue des habitants et usagers ;

- Dans I'OAP thématique TVB et nature en ville, de la méme maniere, un chapitre
est dédié a la lutte contre les ilots de chaleur urbains, a travers deux axes. Il s’agit,
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d’'une part, de renforcer la végétalisation des centres urbains afin de réduire la
température et capter le carbone (végétaliser les coeurs d’ilots des tissus denses,
investir les espaces résiduels et développer la micro-végétalisation au cas par cas
en fonction des différentes contraintes existantes, favoriser la préservation du
maillage de jardins privés par la fixation d’un pourcentage de pleine terre
ambitieux), d’autre part, d’améliorer le confort thermique des habitants et des
usagers (privilégier des matériaux poreux et clairs sur les surfaces exposées au
soleil, tirer parti des vastes espaces libres composant les zones d’activités
economiques pour renforcer leur végétalisation en recherchant une amélioration
de la qualité urbaine et paysageére, application des principes du bioclimatisme...) ;

- Dans le réglement via les prescriptions relatives aux obligations de
végétalisation, notamment l'obligation de respecter un pourcentage minimal de
pleine terre, I'obligation de planter les espaces libres de construction... A ce titre, il
est a noter quau vu des avis des autres personnes publiques associées, le
pourcentage de pleine terre minimal sera augmenté notamment dans les zones
naturelles ainsi que dans certaines zones urbaines.

Le PLUi est un outil de planification qui encadre les conditions de mise en ceuvre
des projets deconstruction et d’aménagements mais il ne peut en garantir les
résultats qui dépendent de la programmation et des projets.

Les effets attendus sur les ilots de chaleur urbain de la conception bioclimatique
encadrée par le PLUi ou du maintien ou du développement de la végétation ne
peuvent donc étre modélisés au stade du PLUI. Il est a noter que l'ordre de
grandeur de ces effets est de quelques degrés au regard des variations de
températures entre espaces verts et espaces construits identifiées par la littérature
(de 0,5 °C a 4°C selon la ville et le type d’espaces verts, et avec une influence
pouvant s’étendre jusqu’a 2km autour de I'espace vert (Qiu et al., 2013).

Recommandation N°17

L'Autorité environnementale recommande de préciser dans les différentes piéces
du PLUi, dont le reglement écrit, les moyens a mettre en ceuvre pour une bonne
gestion des eaux pluviales (a la source/a la parcelle, via des techniques
alternatives aux bassins de rétention classique), condition essentielle pour faire
face aux effets du changement climatique sur ce territoire.

Réponse de '’EPT GPSEA

Il est bien prévu des dispositions sur la gestion des eaux pluviales dans I'OAP
thématique trame Verte Bleue. Ces dispositions sont toutefois complémentaires
des trois réglements d’assainissement :

- Le Reglement d’assainissement territorial, adopté par délibération du conseil de
territoire n°CT2025.1/018 en date du 12 février 2025, est applicable sur le territoire
de GPSEA, a I'exception des communes de Mandres-les-Roses, Marolles-en-Brie,
Périgny-sur-Yerres, Santeny et Villecresnes, sur le périmétre desquelles
s’applique le reglement du Syndicat mixte pour l'assainissement et la gestion des
eaux du bassin versant de I'Yerres (SyAGE) auquel GPSEA a transféré sa
compétence. Le reglement d’assainissement territorial prévoit notamment un
principe de rejet “zéro” des eaux pluviales en lien avec les caractéristiques des
sols et de leur occupation. I| comporte en annexe des exemples de gestion
alternative des eaux pluviales a la parcelle ;

- Le reglement du Syndicat mixte pour 'assainissement et la gestion des eaux du
bassin versant de I'Yerres, sur les communes pour lesquelles la compétence
assainissement a été déléguée au SyAGE. Le reglement de Gestion des Eaux
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pluviales, mis a jour le 11 mars 2014, vise le zéro rejet au domaine public et fixe
les conditions de raccordement dérogatoire ;

- Le réglement de service départemental d’assainissement, adopté le 17 octobre
2022, s’applique également aux réseaux départementaux d’assainissement.

Recommandation N°18

L'Autorité environnementale recommande d’élaborer une OAP mobilités précisant
les dispositions du plan local de mobilité trouvant une traduction dans le PLUi
indiquant les conditions d’évolution de I'espace public, voire des stationnements
automobiles privés, pour favoriser une mobilité peu carbonée a I’horizon 2035.
Réponse de 'EPT GPSEA

Le territoire de GPSEA est doté d'un Plan Local de Mobilité adopté par
délibération du conseil de territoire n°CT2022.4/067 en date du 12 octobre 2022
dont la traduction est bien assurée dans le PLUi. Ainsi, les orientations
d’aménagement et de programmation sectorielles integrent parfaitement les
dispositions du PLM. Elles sont définies en tenant compte des objectifs suivants
pour chaque site, avec une adaptation au contexte local :

e Organiser et hiérarchiser le réseau de voirie tout en favorisant sa pacification
pour un meilleur partage de I'espace public ;

e Encourager 'usage des modes de déplacement actifs, notamment en assurant
la continuité des itinéraires cyclables ;

e Renforcer lattractivité des transports en commun, en lien avec larrivée de
projets structurants de mobilité ;

e Optimiser la gestion du stationnement a I'échelle du territoire de GPSEA,
notamment en luttant contre le stationnement illicite ;

e Faciliter le transport et la logistique urbaine pour améliorer les conditions de
livraison des marchandises. Les projets connus sont traduits reglementairement
dans les emplacements réservés notamment. Les orientations du PLM prennent
toute leur place dans la traduction réglementaire du PLUi (regles relatives au
stationnement des cycles au sein des batiments d’habitation par exemple,
emplacements réservés pour ameénagement cyclable ou pour transports en
commun). Il na pas été jugé utile de doubler ces orientations dans une OAP
thématique du PLUI.

> Conclusion de PEPT Grand Paris Sud Est Avenir :

A la suite a ces recommandations de I’Autorité Environnementale et en cohérence
avec les avis des Personnes Publiques Associées, le dossier du PLUi présenté en
consultation du public sera amendé en vue de son approbation, principalement sur
les sujets suivants :
eLa prise en compte des zones humides avérees et probables ;
o[ ‘'augmentation des taux de pleine terre minimaux notamment sur les zones N et
certaines zones U ;
el ’insertion de compléments d’informations portés a la connaissance des porteurs
de projets :
O Sur la gestion des eaux pluviales en intégrant des dispositions issues de |
a Charte Quartiers résilients ;
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O Sur la biodiversité a travers la mise a disposition des résultats de I'’Atlas
de Biodiversité ;

o Sur les secteurs d’Orientations d’Aménagement et de Programmation
sectorielles concernés par les nuisances sonores, les pollutions
atmosphériques, les pollutions des sols.

Le dossier sera egalement consolidé :

e Sur la vérification des composantes de la Trame verte et bleue régionale
notamment et sa cohérence avec I'OAP thématique TVB du PLUi ;

eDe justifications supplémentaires et de projections démographiques sur les
scénarios envisageés, sur les capacités de densification ainsi que sur les conditions
d’évolution de l'espace public au regard de la mobilite.

Au regard des réponses apportées a travers ce mémoire en réponse et des
évolutions envisagées du PLUIi, notamment en ce qui concerne la question de la
consommation d’espace, il n’est donc pas envisagé une nouvelle consultation de
I’Autorité Environnementale.

4.2. Avis de la commission interdépartementale de
préservation des espaces naturels, agricoles et
forestiers (CIPENAF)

Apres délibération, la Commission Interdépartementale de Préservation
des Espaces Naturels, Agricoles et Forestiers pour les départements de Paris,
des Hauts-de-Seine, de la Seine-Saint-Denis et du Val-de-Marne émet un avis
défavorable.

La consommation d'espaces présentée dans le PLUi est de 55,61 ha,
soit un tiers de l'objectif total de consommation du SCoT de la MGP. Parmi cette
surface consommeée :

10,23 ha sont liés a des infrastructures de transport ;
7,05 ha sont en ZAC identifiées par le SCoT:

Il s'agit de la ZAC des Portes de Noiseau a Noiseau et de la ZAC de la
Plaine des Cantoux a Ormesson-sur-Marne.

Ces prévisions de consommation s'inscrivent donc dans le cadre
I'orientation P33 du SCoT.

En revanche, la majorité des prévisions de consommation (38,32 ha),
hors ZAC et infrastructures de transport, ne sont pas compatibles au regard de la
prescription P33 du SCoT de la MGP. Ce chiffre, important, correspond a 68,9%
de la consommation prévisionnelle d'espace du territoire et n'est pas suffisamment
justifié au regard de la prescription P33 du SCoT. La trajectoire de consommation
d'espaces naturels agricoles et forestiers certes se réduit mais de maniére tres
modeste par rapport a la trajectoire entre 2012 et 2021 (passant de 60 hectares a
58 hectares prévu dans le PLUI)

Au vu de ces prévisions, on peut estimer que le PLUIi ne s'inscrit pas
dans un rapport de compatibilité avec le SCoT de la métropole du Grand Paris.

La commission regrette que certains espaces comptabilisés en
consommation d'ENAF ne fassent pas l'objet de projets déja identifiés, ce qui
aurait pu mieux justifier la nécessité de leur consommation.
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La commission a bien noté que des aménagements paysagers viseront
a réduire l'impact de lartificialisation des zones d'aménagement, notamment
l'installation de corridors écologiques sur le fort de Chenneviéeres-sur-Marne.

Le reglement des zones n'est pas harmonisé et prescrit des
dispositions différentes selon les délimitations des communes. Cela rend difficile
Iimplantation d'un site ou d'une activité (agricole ou autre) qui s'étend sur
plusieurs communes.

Le réglement de la zone Ne est trop permissif

Le réglement de la zone NI permet aussi une destination liée a
I'aménagement de terrains liés aux activités de loisirs et les constructions

La commission s'interroge aussi sur le risque de mitage que permet la
reglementation des deux sous-zones N.

Le premier STECAL est implanté en zone NmeB1 sur la commune
de Marolles-en-Brie afin de permettre la construction de logements pour les
employés du parc de Grosbois. Le plan de zonage fait apparaitre une zone
humide au droit du projet de STECAL. Il convient de caractériser cette zone pour
établir I'existence ou non d'une zone humide. Si la présence d'une zone humide
est avérée, le périmétre du STECAL devra exclure cette zone humide

Le deuxiéme STECAL est implanté en zone Nall sur la commune
d'Alfortville afin de permettre des constructions pour l'artisanat, le commerce de
détail et la restauration pour permettre l'implantation d'un restaurant ou d'un
commerce sur les quais de Seine.
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Commentaires et avis de ’EPT Grand Paris Sud Est Avenir :

Piece
concernée

Avis PPA

Réponse ou correction apportée au dossier arrét

2.2.
Justifications

Ces prévisions de consommation s’inscrivent donc dans le
cadre de l'orientation P33 du SCoT.

En revanche, la majorité des prévisions de consommation
(38,32 ha), hors ZAC et infrastructures de transport, ne sont
pas compatibles au regard de la prescription P33 du SCoT
de la MGP. Ce chiffre, important, correspond a 68,9% de la
consommation prévisionnelle d’espace du territoire et n’est
pas suffisamment justifié au regard de la prescription P33 du
SCoT. La trajectoire de consommation d’espaces naturels
agricoles et forestiers certes se réduit mais de maniere tres
modeste par rapport a la trajectoire entre 2012 et 2021
(passant de 60 hectares a 58 hectares prévu dans le PLUI).
Au vu de ces prévisions, on peut estimer que le PLUi ne
s’inscrit pas dans un rapport de compatibilité avec le SCoT
de la métropole du Grand Paris.

La commission regrette que certains espaces comptabilisés
en consommation d’ENAF ne fassent pas l'objet de projets
déja identifiés, ce qui aurait pu mieux justifier la nécessité de
leur consommation.

Le nombre de secteurs de consommation a été
drastiguement réduit soit via le reclassement de secteurs en
zone A ou N, soit via la protection des secteurs avec des
espaces paysagers protégés limitant fortement leur
constructibilité. De fait, la consommation d'espaces sur le
territoire de GPSEA est passée en 38,32 ha a 9,48 ha.

54.
indices

Fiches

Le reglement de la zone Ne est trop permissif en ce qui
concerne les destinations autorisées (par exemple : salles
d’art et de spectacle) par rapport a ce qu’autorise l'article
L151-1 du code de l'urbanisme.

Le reglement de la zone NI permet aussi une destination liée

Remarque entiere prise en compte. Cf réponse avis de [|'Etat.
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Piece
concernée

Avis PPA

Réponse ou correction apportée au dossier arrét

a 'aménagement de terrains liés aux activités de loisirs et les
constructions liées a leur fonctionnement, tels que des
hébergements Iégers liés au tourisme (camping, yourte...), a
la condition qu’ils soient compatibles avec la vocation de la
zone et qu’ils ne soient pas susceptibles d’accueillir des
personnes de facon permanente. Il est a noter que ce dernier
cas doit plutét faire I'objet d’un secteur de taille et de capacité
limité (STECAL).

La commission s’interroge aussi sur le risque de mitage que
permet la réglementation des deux sous-zones N.

2.2.
Justifications

La commission a bien noté le caractére exceptionnel de la
zone Ap qui permet la culture du sol mais qui ne permet
aucune construction (y compris a destination agricole),
hormis pour les locaux techniques et industriels des
administrations publigues et assimilés. Pour rester en
cohérence avec le document sur la justification des choix
retenus, le réglement écrit sur les destinations devrait
autoriser cette destination sur cette zone Ap. Le réglement
précise que la protection forte de cette zone est déja inscrite
dans le précédent réglement.

Les justifications sont modifiées afin d'étre en cohérence avec
le reglement de la zone Ap.

6.1. Plan de
zonage

Il est a noter qu’un projet de troisieme STECAL a été
tardivement signalé a la commission. En I'absence de
transmission de régles s’appliquant au STECAL et au vu de
I'interrogation sur l'objectif recherché (permettre un
changement de destination d'un béatiment existant ou
permettre I'implantation d’'un nouveau batiment ?), ce projet
de STECAL n’est pas examiné par la commission. Il est

Il n'y a finalement pas de nouveau STECAL prévu.
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Piece
concernée

Avis PPA

Réponse ou correction apportée au dossier arrét

rappelé que s’il s’avere qu’il s’agit bien d’'un STECAL, celui-ci
devra étre soumis a la commission, accompagné des
éléments complets.

6.1. Plan de
zonage

Zones humides avérées : Le reglement graphique du PLUI
n’indique pas la totalité des zones humides avérées du
territoire de I'EPT, particuliérement au nord de la zone. Les
zones humides probables sont aussi a indiquer sur le
reglement graphique du PLUi. La commission a bien noté
gu’une annexe sur les zones humides sera ajoutée au PLUi
lors des travaux en cours. Une obligation d’études de sols en
conformité avec la loi sur 'eau sera demandée par le PLU..

Les enveloppes d'alerte de zones humides de classe A de la
DRIEAT ont été ajoutées au plan de zonage, tandis que les
enveloppes d'alerte des zones humides de classe B ont été
annexées au PLUi, a l'aide d'une cartographie.

2.2.
Justifications

Il est a rappeler que la création d’'une zone 2AU est possible
si une étude de densification est réalisée. En I'état, les
justifications ne sont pas assez fondées pour permettre
I'établissement d’'une zone 2AU (article L151-5 du code de
I'urbanisme).

La zone 2AU a Villecresnes a été reclassée en zone A et ne
constitue plus a ce titre de la consommation d'espace.

L'autre zone 2AU a Limeil-Brévannes est aujourd'hui occupée
par des entreprises (béton). De fait, il ne s'agit pas de
consommation d'espace. Elle est classée en zone 2AU car
elle n'est pas desservie par les réseaux. Elle constitue une
réserve fonciere qui devra étre planifiée dans le cadre d'une
prochaine évolution du PLUi.

Le diagnostic agricole comporte des données anciennes (ex :

2.1.1. nombre d’exploitations identifiées datant de 2018), un |La remarque a été prise en compte dans la limite des
Diagnostic nouveau diagnostic aurait pu étre effectué pour les besoins | données disponibles.

du diagnostic économique.

Les conclusions agricoles et forestiéres doivent étre prises en
2.1.1. compte notamment les liaisons avec I'extérieur du territoire | La remarque a été prise en compte dans la limite des
Diagnostic de [I'EPT, cf. la carte du SDRIF-E « Développer | données disponibles.

I'indépendance productive régionale ».
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Piece Avis PPA Réponse ou correction apportée au dossier arrét
concernée
La numérotation et [lidentification des emplacements
5.6.4. réservés doivent étre remises au propre afin de comprendre | Les numéros des emplacements réservés sont mis en
Emplacement | la situation des emplacements réservés dont certains se | cohérence entre le tableau des emplacements réserveés et le
S réserves trouvent sur des parcelles agricoles pour des voies de | plan de zonage.

mobilités douces

Concernant la zone humide sur le STECAL de Marolles-en-Brie, il s’agit d’'une coquille. En effet, il s’agissait d’'une ancienne piscine et non
d’'une zone humide.
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4.3. Avis des Personnes Publiques Associées (PPA)

Préfecture du Val de Marne (DRIEAT)

Monsieur le Préfet rappelle que la version du PLUi soumise a enquéte
publique devra étre la version du 13 décembre 2024 car les modifications
apportées les 16 décembre 2024 et 17 janvier 2025 n’ont pas été notifiées aux
PPA.

Il constate que votre document s'inscrit dans une volonté de prise en
compte des enjeux de développement urbain a I'échelle du territoire, que le PLUi
porte une attention particuliere au bon développement des projets d'aménagement
du territoire en intégrant plusieurs enjeux de santé publique (pollution des sols,
risques liés au transport de matieres dangereuses) et de mobilités (en faveur des
transports en commun).

Il note, également, que le PLUi

- integre les enjeux de qualité paysagére notamment en valorisant et
préservant les spécificités de I'Arc boisé ou encore du plateau Briard. De
maniére plus globale, votre PLUi témoigne d'une bonne prise en compte de
I'Atlas des paysages du Val-de-Marne finalisé en avril 2024.

- retranscrit des objectifs inscrits au sein du Plan climat-air-énergie territorial
(PCAET) en matiere de développement de la production d'énergies
renouvelables, en prévoyant notamment un raccordement obligatoire
lorsqu'un réseau vertueux d'énergies renouvelables est a proximité d'un
projet.

Cependant, I'examen du projet de PLUi conduit le préfet a formuler des
observations sur des dispositions susceptibles d'étre contestées au contentieux,
et qui pourraient nuire a la sécurité juridique du document.

Il lui parait nécessaire de prendre en compte les recommandations
suivantes :

En premier lieu, le PLUi doit étre compatible avec le Schéma de
Cohérence Territorial de la Métropole du Grand Paris (SCoTM). Or la
consommation des espaces naturels agricoles et forestiers (ENAF), établie a
hauteur de 55,61 hectares, dépasse la prescription 33 du ScoTM de 38 hectares,
soit plus de 65 % de la consommation d'ENAF prévisionnelle. Il conviendrait donc
de s'y conformer.

Par la suite, les dispositions présentes dans le PLUi arrété sur les
enjeux de densification des quartiers de gare, de I'hébergement, de la mobilité

-92 -

Enquéte publique unique relative a I’élaboration du Plan Local d’Urbanisme intercommunal,
sur le territoire de ’EPT GRAND PARIS SUD EST AVENIR



E24000098C / 77

logistique ainsi que sur plusieurs enjeux environnementaux (pleine terre, zones
humides, trame verte et bleue) devraient étre complétées pour garantir le respect
des prescriptions inscrites dans le SCoTM.

En deuxiéme lieu, si le document précise bien, dans le PADD I'objectif
de territorialisation de I'offre de logement (TOL) a hauteur de 1 884 logements/an
pour Grand Paris Sud Est Avenir, les orientations et dispositions inscrites dans
les différentes piéces du PLUi ne permettent pas de garantir le respect de
I'objectif de production de logements et en particulier I'atteinte du taux de 25 %
de logements sociaux. Cela est notamment le cas pour les communes
déficitaires/carencées pour lesquelles les dispositions proposées dans le PLUi ne
permettent pas de démontrer le rattrapage souhaité par le Schéma Régional de
I'Habitat et de 'Hébergement (SRHH).

En troisieme lieu, le PLUi devrait davantage prendre en compte le
Schéma régional de cohérence écologiqgue (SRCE) notamment concernant la
préservation et la restauration des corridors écologiques.

En quatrieme lieu, la compatibilit¢é du document avec le plan local de
mobilité (PLM) de Grand Paris Sud Est Avenir pourrait étre consolidée par une
traduction plus stricte des régles du PLM, par exemple pour ce qui concerne le
stationnement vélo. A cela s'ajoute le fait que I'élaboration du PLUi s'inscrit dans
un contexte de révision du plan des mobilités élaboré par lle-de-France Mobilités
a I'échelle régionale (PDMIF), dont I'approbation est prévue en septembre 2025.
Le PDMIF, déja arrété, contient des dispositions plus contraignantes que le PLUi
gagnerait a intégrer dés a présent

En cinquieme lieu, plusieurs fragilités juridiques ont été identifiées et

pourraient rendre difficile I'application de certaines piéces du PLUi notamment les
pieces opposables (OAP, reglement) essentielles a l'instruction des permis des
projets d'aménagement du territoire. Ainsi, certaines regles d'urbanisme
(emplacement réservé, destinations autorisées, etc.) doivent étre corrigées ou
précisées afin de favoriser leur bonne applicabilité.
Il attire une attention sur l'intérét qu'il y aurait a compléter les justifications des
choix retenus (piece 2.2), tant ce document fait référence et est fréquemment
invoqué a l'appui des litiges qui pourraient porter sur les arbitrages effectués et
sur leur caractére effectif.

En dernier lieu, le PLUi doit intégrer certaines procédures de mise en
compatibilité des Plans Locaux d'Urbanisme (PLU) dans le cadre des
déclarations d'utilité publique de projets structurants du territoire. Cela est
notamment le cas pour le projet « Altival » (Chenneviéres-sur-Marne) et le «
Prolongement de la RN406 » (Sucy-en-Brie). De plus, le document gagnerait a
prendre mieux en compte les avis de I'Etat sur les procédures de modification de
plusieurs PLU : La Queue-en-Brie (avis favorable avec une réserve principale),

Limeil-Brévannes (avis défavorable) et Santeny (avis favorable avec une réserve
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principale). Enfin, par courrier en date du 21 mai 2024 ainsi que par l'envoi d'un
Porter a connaissance complémentaire en date du 22 juillet 2024, I'EPT a été
notifié de l'arrété préfectoral n°2024/01612 du 18 mai 2024 qualifiant le projet de
centre pénitentiaire situé a Noiseau de projet d'intérét général (PIG). Or, le PLUI
arrété ne permet pas la réalisation de ce projet.

Au regard de ces éléments, qui en I'état du document identifient des
incompatibilités, le présent courrier et son annexe constituent l'avis de I'Etat sur le
PLUi arrété par I'EPT « Grand Paris Sud Est Avenir » : a ce stade, l'avis est
défavorable.

Les services de l'état opeérent ainsi leur mission de conseil et de
contrdle. Les recommandations formulées plus haut n'ont pour seul objet que de
garantir la bonne applicabilité du PLUi et sa sécurité juridique.

Une annexe de 52 pages détaille I'ensemble des points de potentielles
irrégularités, les recommandations importantes ainsi que les erreurs matérielles
relevées au sein du PLUi arrété.

Elle fait référence a la numérotation adoptée dans la composition du
dossier de PLUi arrété le 04/12/2024 et transmis au représentant de I'Etat le
13/12/24. Sont présentés les points de potentielle illégalité a modifier
impérativement (partie 1), les pistes d'amélioration du PLUi, qui, si elles ne sont
pas prises en compte, peuvent le fragiliser (partie 2) et les remarques de forme et
de rédaction & modifier (partie 3).
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Commentaires et avis de PEPT Grand Paris Sud Est Avenir :

Piéce
concernée

Avis PPA

Réponse ou correction apportée au dossier arrét

2.2.
Justifications,
4.2. OAP
Sectorielles,
6.1. Plan de
zonage

La consommation d'ENAF projetée par le PLUi est de 55,61 ha
dont 38 ha sont incompatibles avec la prescription 33 (P33}1
du SCOTM. De plus, les ouvertures a l'urbanisation ne sont
pas suffisamment justifiees dans I'étude de densification.

En effet, la P33 fixe, a I'échelle métropolitaine, un objectif de
consommation d'ENAF de 170 ha, repartis exclusivement entre les
zones d'aménagement concertées (ZAC) créées a la date
d'approbation du ScoTM, listtes en annexes du document
d'orientations et d'objectifs (DOO), et les opérations
d'aménagement déclarées d'intérét métropolitain créées a la date
d'approbation du SCoTM.

En marge de cet objectif de consommation de 170 ha d'ENAF,
cette prescription autorise, lorsqu'ils ne peuvent étre accueillis
dans les espaces urbanises et a condition de ne pas remettre en
cause la pérennite des ENAF:

* les constructions et installations indispensables a !"exploitation
agricole ou forestiére;

* les installations légéres et/ou temporaires nécessaires aux
activités pédagogiques et de loisirs;

. a titre exceptionnel, des ouvrages et installations nécessaires
au service public ou d'intérét collectif d'envergure intercommunale.
L'objectif chiffre ne s'applique pas aux infrastructures de transports
dont !insertion devra néanmoins veiller & éviter la fragmentation

Concernant les différentes observations relatives
aux secteurs étudiés dans les communes de La
Queue-en-Brie, Marolles-en-Brie, Santeny, Boissy-
Saint-Léger, Villecresnes, Périgny-sur-Yerres,
Mandres-les-Roses et Noiseau, il est important de
souligner que le calcul de la consommation des
Espaces Naturels, Agricoles et Forestiers (ENAF)
au sein du PLUi a été revu de maniere approfondie.
A ['échelle globale du territoire, la consommation
d’espaces naturels passe ainsi de 38,32 hectares a
9,48 hectares, traduisant un effort significatif de
réduction. Ce résultat résulte a la fois d’un affinage
des méthodes de calcul et d’une atténuation
volontaire de la consommation a Iéchelle de
chacune des communes concernées. Ce travail
rigoureux permet d’aboutir a une réduction nette
d’environ 30 hectares de consommation, ce qui
illustre la volonté forte du projet d’'aménagement de
préserver les espaces nhaturels et de limiter
I'étalement urbain.
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des ENAF.

Parmi la consommation d'ENAF projetée présentée dans le PLUi,
10,23 ha sont lies a des infrastructures de transport et 7,05 ha sont
en ZAC: il s'agit de la ZAC des Portes de Noiseau a Noiseau et de
la ZAC de la Plaine des Cantoux a Ormesson-sur-Marne. Ces
prévisions de consommation s'inscrivent donc dans le cadre de la
P33 (cf. annexe 1 du DOO). En revanche, la majorité des
prévisions de consommation (38,32 ha listes p.96 de la piéce 2.2
du rapport de présentation, correspondant a 68,9 % de la
consommation prévisionnelle d'ENAF de I'EPT) sont incompatibles
au regard de la P33 du SCOT-M.

Ainsi, le PLUi sous-estime |'impact de la consommation
d'ENAF prévisionnelle, en indiquant qu'elle représente «
seulement 38,32 ha sur un territoire pres de 10 000 ha, soit
environ 0,39 % du territoire » Au vu des enjeux
environnementaux lies a la nécessaire préservation de ces
espaces et pour s'inscrire dans un rapport de compatibilité
avec le SCoTM, il est nécessaire de modifier et de justifier la
consommation d'ENAF prévue par le PLUi, en indiquant bien
la période sur laquelle porte I'objectif (2021-2031).

2.1.1.
Diagnostic

Par ailleurs, la méthode de calcul de la consommation d'ENAF est
incompléte. L'analyse de la consommation d'ENAF doit étre
réalisée sur la période 2011-2021. Or, "analyse présentée dans le
diagnostic du PLUi est réalisée sur la base des chiffres publiés par
l'observatoire de l'artificialisation des sols pour la période 2009-
2021 ce qui peut fausser !'appréciation sur la consommation
projetée d'ENAF pour les années a venir.

La méthode de calcul de la consommation d’ENAF
est actualisée a partir des données de
I’Observatoire de [artificialisation des sols, en
considérant la période 2014-2024.

Une nouvelle méthodologie est appliquée pour le
calcul des ENAF sur les dix derniéres années,
garantissant ainsi une analyse plus précise et
conforme aux enjeux actuels.
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2.2.
Justifications

L'analyse de la consommation d'ENAF passée et prévue devrait
également intégrer la consommation dans les secteurs de taille et
de capacite d'accueil limites (STECAL). Or, dans la justification des
choix (p. 179/180), sont présentes deux STECAL: le STECAL «
Nmebl » a Marolles-en-Brie, pour permettre la réalisation de
logements, et le STECAL « Nall » a Alfortville, pour les
constructions a destination d'artisanat, de commerce de détail et
de restauration, sans aucune indication sur leur consommation
d'ENAF.

Selon le MOS, le STECAL "Nall" a Alfortville est
localisée dans un secteur en "espace ouvert
artificialisé" et ne constitue pas a ce titre de la
consommation d'espaces.

Le STECAL de Marolles-en-Marolles a bien été
intégré dans la consommation d'espaces.

2.1.1.
Diagnostic

De plus, une étude de densification est nécessaire pour l'ouverture
de zone AU au titre du L. 151-5 du code d'urbanisme (CU). Le
diagnostic territorial comporte un diagnostic fonder, qui conclut que
194 ha de zones d'habitat sont mutables. Cependant, ce diagnostic
identifie de maniére incompléte les locaux vacants et les zones
d'activité. De plus, le potentiel mutable identifie n'est pas mis en
regard des besoins du territoire. Par conséquent, il n'est pas
précisé si la mobilisation de se fonder mutable permet bien de
répondre aux besoins du territoire (sans recourir donc a des projets
en extension).

Le chapitre relatif a I'étude de densification est
renforcé. Le potentiel foncier mutable est mis en
regard des besoins du territoire, pour garantir que
sa mobilisation réponde effectivement a la
demande, sans recourir a des projets d’extension.

2.2.
Justifications

En outre, dans la justification des choix retenus, le potentiel de
densification est évalué a 76 % (p. 111). D'une part, des erreurs
méthodologiques doivent étre corrigées (utilisation non pertinente
du coefficient d'occupation des sols3, méthode de « part
exploitable» reposant sur des hypotheses théoriques incorrectes)
dans le calcul de cet indicateur. D'autre part, ce résultat tend a
démontrer que le territoire comporte une forte capacite de
densification et que de nouvelles ouvertures a l'urbanisation sont
injustifiées.

Ce chapitre est renommé "étude de densification".
De plus, les justifications de ce chapitre sont
renforcées conformément a l'avis.
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2.2. A cet égard, la fixation d'objectifs de densité minimale dans la | Au sein de I'OAP "secteurs de renouvellement
Justifications, | partie réglementaire et au sein de I'OAP « secteurs de |urbain" a Noiseau une densité minimale est déja
4.2. OAP renouvellement urbain » sur la commune de Noiseau contribuerait | fixée : "La densité minimale sera de 45 logements a
Sectorielles | a la bonne exploitation de ces potentiels de densité. I'nectare”. Cependant, les précisions suivantes y
sont toutefois apportées : "La densité minimale sera
de 45 logements a I'hectare avec un objectif de
logements sociaux de 40% et ne devront excéder un
nombre de logement maximum de :
- Secteur chemin de la Garenne : 35 logements
- Secteur Estienne d’Orves : 25 logements
-Secteur Garage Citroén : 30 logements
- Secteur av Pierre Mendes France : 40 logements"
2.2. En lien avec cet enjeu, le rapport de présentation du projet de PLUi | La consommation d'ENAF est réduite a
Justifications | doit également identifier les outils mobilises par le document | 'approbation du PLUi et une augmentation des
d'urbanisme pour compenser a hauteur de 150 % ces surfaces | espaces paysagers protéges est visibles. De méme,
nouvellement imperméabilisées (P106 du SCoTM). la surface des zones N et A est augmentée, ainsi
gue le pourcentage de pleine terre. Les justifications
sont complétées avec ces éléments.
2.2. La P35 du SCoTM impose de « Créer de nouvelles centralités pres | L’'OAP sectorielle Entrée de ville Sud d’Alfortville
Justifications | des pbles de transports collectifs, notamment en s'appuyant sur | dynamise le quartier de gare, notamment par le

les futures gares du Grand Paris Express afin de mettre en place
une armature urbaine durable, mixte et dense (...) ». Or, le PLU;i,
bien que mentionnant une orientation sur les quartiers de gare
(QG) dans son PADD (p. 14), ne propose aucune déclinaison
opérationnelle sous la forme d'OAP thématique ou sectorielle. Le
PLUi de GPSEA est donc incompatible avec la P35 du SCoTM.

IL aurait été pertinent de créer des OAP spécifiques aux QG, qu'ils
soient de la ligne 15 Sud du Grand Paris Express (Vert-de-
Maisons, Créteil-L'Echat), des RER A et D (Maisons-

renouvellement des espaces publiques, par la
création de nouveaux logements, la végétalisation
des espaces et la mixité accrue du secteur.

Par ailleurs, le reglement, a travers le zonage et les
indices associées (hauteur, emprise,
stationnement...), permet déja d’assurer une densité
plus importante a proximit¢é des gares,
conformément aux objectifs de développement
urbain lies a l'accessibilité en transports en
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Alfort/Alfortville, Boissy-Saint Leger, Sucy-Bonneuil), de la ligne de
métro 8 ou du Cable 1. Ces OAP thématiques ou sectorielles
permettraient de créer des quartiers de gare dynamiques et de
cadrer la densification de ces secteurs a forts enjeux (par exemple,
pour les gares du Grand Paris Express, objectif d'un taux de 30 %
de LLS minimum en articulation avec un secteur de mixite sociale
et création de pensions de famille comme indique dans la note
d'enjeux de I'Etat). A cet égard, il est regrettable que I'OAP « Gare
Maisons Alfort/Alfortville » (RER D) du PLU d'Alfortville n'ait pas
été reprise dans les OAP du PLUI.

commun. Le zonage des secteurs gares (UM, UR...)
permet la densification de ces espaces. Ainsi, par
exemple, a Alfortville, les espaces situés autour de
la gare sont classés en zone UM (mixte) afin de
permettre une densification du secteur via
I'application de regles relativement souples et
I'implantation notamment de commerces et de
nouveaux logements afin de rendre ces secteurs
plus dynamiques.

Sur Créteil, plusieurs projets d’envergure garantiront
la construction de logements dans le secteur de la
gare de I'Echat (ZAC triangle de I'Echat, ainsi que
plusieurs secteurs de plans masse instaurés). Des
projets sont en cours prés de la gare de Boissy
Saint Léger (ZAC de la Charmeraie, PRIR Haie
Griselle), ainsi qu’a la gare de Sucy en Brie.

IL est recommandé a GPSEA de se rapprocher de la Société des
Grands Projets pour compléter le PLUi de dispositions opposables
et opérationnelles permettant la réalisation des projets immobiliers
connexes actuellement développés par la SGP conformément a la
charte de vitalisation des quartiers de gares diffusée en novembre
2021. Ces derniers contribuent, en effet, a la réalisationr de la
mixité sociale et fonctionnelle dans les QG du GPE.

Cette remarque sera prise en compte mais n‘appelle
pas de changement du PLUI.

La SGP a par ailleurs rendu un avis dans le cadre
de l'enquéte publique auquel GPSEA a répondu
dans le cadre du mémoire en réponse.

2.2.
Justifications,
6.1. Plan de
zonage, 5.4.
Fiches
indices

Les regles de pleine terre sont insuffisantes pour atteindre 30 % de
pleine terre dans les espaces urbanises hors voiries
conform4'ment il la P86 du ScoTM.

Le PLUi comprend une régle fixant un minimum de pleine terre
d'environ 32 %, en moyenne (piece2.2, p. 201). Cette régle est
déclinée par des taux différents selon les zones et inclut les zones

Ce point a été discuté avec la DRIEAT ainsi que la
Métropole du Grand Paris. Il n’existe aujourd’hui pas
de méthodologie de diagnostic de pleine terre. Ainsi
dans le cadre de I'élaboration du PLUi il n’a pas été
possible de réaliser ce diagnostic. Cependant,
GPSEA s’engage a engager une réflexion sur ce
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agricoles et naturelles. Or, la P86 du SCoTM a pour objectif de
renforcer la pleine terre dans les secteurs les plus fortement
impermeéabilisés (secteurs urbains), pour tendre vers 30 %
minimum de pleine terre. On peut donc fortement s'interroger sur le
respect de ce taux, une fois exclus les espaces naturels et
agricoles et une fois les taux fixes a chaque secteur urbanise
analyses.

En outre, le PLUi ne comporte pas de diagnostic de pleine terre,
comme préconise a la P86 du ScoTM, et ne fournit aucune
explication quant au calcul du taux moyen par zonage. C'est
pourquoi, les taux, différenciés par zonage du PLUi et par indice
dans le reglement (avec des régles spécifiques aux petites
surfaces), rendent difficile I'appréhension de l'atteinte de I'objectif
global de 30 % dans les secteurs les plus fortement
impermeéabilisés.

Enfin, on note des incohérences entre les coefficients de pleine
terre fixes au sein des secteurs/zones et les enjeux identifies sur le
territoire. Ainsi, malgré le constat de I'état initial de I'environnement
(EIE, piece 2.1.2), le nord-ouest du territoire, particulierement
vulnérable au ruissellement, est le secteur qui a un coefficient de
pleine terre le moins ambitieux (piece 2.2, p.201). De la méme
maniere, malgreé I'objectif inscrit dans le plan d'aménagement et de
développement durable (PADD, p. 5) de viser une part majoritaire
d'espaces non béatis et de pleine terre dans le cadre des opérations
d'aménagement, il n‘apparait pas que les piéces opposables aient
systématiquement fixe de telles exigences. Par exemple, 'OAP de
I'ancien terrain SNCF a Alfortville ne fixe pas d'emprise au sol
maximum et exige une proportion de pleine terre de seulement 5
%.

sujet afin de mieux prendre en compte cet aspect
lors d’'une modification du PLUI ultérieure. Dans
cette optique, GPSEA a intégré un groupe de travail
de la Métropole du Grand Paris chargé de définir
une méthodologie et une premiére analyse de la
pleine terre a I'échelle de la Métropole.

Le taux minimum de pleine terre a été augmenté
dans 'ensemble des communes, surtout en zone Ul,
en zone UE et en zone N. Ainsi en zone U la
moyenne de la pleine terre augmente a 29% et le
minimum de pleine terre exigé en zone N est de
77% en moyenne.

Les justifications des choix retenus sont ajustées
pour affirmer que la pleine terre exigée par le PLUi
répond a la P86 du SCOTM.

Concernant I'OAP de [lancien terrain SNCF a
Alfortville, il est a noter qu’il s’agit d’un projet a
cheval sur 2 communes Alfortville et Maisons Alfort.
Si sur la commune d’Alfortville le taux de pleine terre
peut paraitre faible, les espaces verts et jardins sont
situés sur la commune de Maisons Alfort. Le taux de
pleine terre est ainsi plus élevé a l'échelle de
I'opération globale.

Concernant la ZAC centre-ville de Sucy, celle-ci
bénéficie dun cadre paysager privilegié, eétant
environnée par deux grands parcs publics.
Consciente des enjeux liés a la nature en ville, la
ZAC integre un coefficient de biotope sur les
toitures, afin de favoriser la biodiversité, la gestion
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L'absence de taux de pleine terre a la hauteur des enjeux de dés
imperméabilisation est également remarquable dans les fiches
indices. Ainsi, les regles des zones Ul (activité) exigent, selon les
communes, des taux d'espace vert de pleine terre extrémement
faibles. Pour une grande majorité, cet objectif est de moins de 15
%, voire 5 % de [lunité fonciere (Bonneuil-sur-Marne,
Chennevieres-sur Marne, Marolles-en-Brie). Ces taux faibles se
retrouvent également dans les zones UE (équipements).

Au sein des zones UP, il est question d'imposer en zone UP1 un
minimum de SO% de pleine terre ainsi que des régles de
plantation, contre 15 % de pleine terre en zone UP2. Or, la zone
UP2, qui correspond a la ZAC du Centre-Ville a Sucy-en-Brie, est
vulnérable au phénoméne d'ilots de chaleur urbains (ICU), par sa
localisation en zone urbaine. Des regles favorisant la création
d'espaces de pleine terre sur cette zone UP2 sont en conséquence
d'autant plus nécessaires.

Par conséquent, les dispositions du PLUi permettant de garantir
des espaces de pleine terre, semblent insuffisantes et pour
certaines, Illisibles au regard de la P86 du SCoTM et des
engagements pris dans le PADD. Les espaces de pleine terre sont
un levier fondamental pour !'adaptation des territoires et des
projets aux effets du changement climatique.

des eaux pluviales et la qualité du cadre de vie.

Toutefois, il n’est pas possible/nécessaire de
renforcer la régle de pleine terre dans le reglement
du PLUi pour ce périmetre. Le projet urbain fait

cependant l'objet dun encadrement par des
orientations et prescriptions garantissant un
équilibre entre densité urbaine et qualité

environnementale.

5.1.
Dispositions
communes,
6.1. Plan de
zonage, 5.4.
Fiches
indices

Par ailleurs, les dispositions communes écrites et graphiques du
PLUi sur les regles de pleine terre ne concernent qu'une
commune, Chennevieres-sur-Marne (p. 48) et sont entachées
d'erreurs qui ont de fortes conséquences sur leur lisibilité et
opérationnalité :  la dénomination « Csm1 » est utilisée. Or, elle
correspond au nom du secteur de plan masse a Chennevieres-sur-
Marne. Dans le zonage, il est question de « RU1 » pour désigner

Le taux de pleine terre pour chacun des secteurs du
PLUi est inscrit dans le document "5.4. Fiches des
indices” a l'article "espace vert de pleine terre et
espace perméable et éco-aménagé minimum". La
disposition  graphique  Csml inscrite  aux
"dispositions communes écrites et graphiques"

correspond a une exception dans un secteur
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les « espaces verts de pleine terre spécifiques » et non « Csml » ;

la phrase « Dans /es polygones d'espace vert de pleine terre
spécifiques identifies sur le document graphique, il n'est pas exigé
d'espace vert de pleine terre. » rend inopérante l'outil. De plus,
aucun seuil minimal d'espaces de pleine terre n'est indiqué. Or, cet
outil permettrait de répondre a !"orientation du PADD: « dans une
perspective ZAN, favoriser des actions de reconstitution de surface
agricole et nature/le et de renaturation en milieu urbain » (p.5). A
cela s'ajoute que les « espaces verts de pleine terre spécifiques »,
qui sont identifiés dans la légendelégende du zonage graphique
par un carre vert pointille, n‘apparaissent pas dans le zonage en
lui-méme. La disposition n'a donc pas de portée réglementaire ; le
secteur masse de Chennevieres-sur-Marne (p. 51-56), prévoit «
Espace vert de pleine terre et espace perméable et eco-amenagé
minimum : Le taux de pleine terre et I'espace perméable et eco-
amenage minimum a respecter figurent sur le secteur a plan
masse ». Sans correction du premier point, il y a une contradiction
forte entre les deux dispositions. A cet égard, il est attendu que des
espaces de pleine terre soient prévus dans ce secteur de plan
masse situe a proximité d'un corridor écologique inscrit au schéma
régional de cohérence écologique (SRCE) ; la piece « plans
masses » (6.4) ne fait pas référence aux surfaces de pleine terre.
IL est question de « non bati », de « non constructible» ou encore'«
aménagements extérieurs » (p. 5, 6 et 14) mais la question de
pleine terre n'est pas traitée au sein de ce document.

identifié au plan de zonage. Sur le plan de zonage
de Chenneviéres-sur-Marne, le secteur d’ "espaces
verts de pleine terre spécifique” est bien identifié
avec le nom Csml. Le terme "RU1" n'est qu'un
terme générique utilisé dans la Iégende de tous les
plans de zonage pour toutes les prescriptions
comme exemple.

Le polygone d'espace vert de pleine terre est
supprimé afin de répondre a la demande de I'Etat.
De méme, un pourcentage minimal de 30 %
d'espace vert de pleine terre s'applique sur les
secteurs a plan masse du PLUi afin de répondre a la
demande de I'Etat "il est attendu que des espaces
de pleine terre soient prévus dans ce secteur de
plan masse situe a proximité d'un corridor
écologique inscrit au schéma régional de cohérence
écologique (SRCE) ".

6.1. Plan de
zonage

conformément a la P103 du ScoTM, le PLUi devrait protéger
I'ensemble des zones humides avérées, ce qui n'est pas le cas,
notamment sur le périmétre du SAGE de I'Yerres. Les zones
humides sur le territoire de I'EPT, inventoriées par les SAGE

Conformément a la demande de I'Etat, les zones
humides avérées de la donnée enveloppe d'alerte
des zones humides en I'lle-de-France (classe A) de
la DRIEAT sont ajoutées au plan de zonage dans un

-102 -

Enquéte publique unique relative a I’élaboration du Plan Local d’Urbanisme intercommunal,
sur le territoire de "EPT GRAND PARIS SUD EST AVENIR




E24000098C / 77

Marne Confluence et Yerres, et disponibles sur le site de la
DRIEAT4 (enveloppe de classe A), ne sont pas toutes présentées
sur les prescriptions graphiques (cf Sucy-en Brie). Cette
incomplétude est particulierement pénalisante dans les secteurs de
Créteil et de Sucy-en Brie ou les zones humides sont classées
zone U. Les plans de zonage doivent donc étre complétés afin que
toutes les zones humides bénéficient du méme régime de
protection (regle d'inconstructibilité).

Par conséquent le PLUi doit identifier de maniére exhaustive
I'ensemble des zones humides afin de garantir la compatibilité du
PLUi avec la P103 du SCoTM prévoyant de restaurer et de
préserver !'ensemble des zones humides.

souci de complétude du plan de zonage PLUi et
pour étre en accord avec le SAGE de Marne
Confluence et de I'Yerres.

4.1. OAP
Thématiques

Plusieurs éléments figurant sur la carte « Renforcer la place de la
nature et dévélopper la trame verte et bleue » du ScoTM ne sont
pas inscrits dans le PLUi. Ainsi, les continuité et liaisons
écologiques « a réserver, renforcer ou a créer », les alignements
d'arbres sur la carte du SCoTM, ne sont pas tous repris dans I'OAP
thématique TVB (p. 19 a 27), ni dans les plans détaillés par
commune (comme sur Sucy-en-Brie et du Plessis-Trévise ou a
Chennevieres-sur-Marne dans I'OAP TVB). Le PLUi devrait
expliquer pourquoi il ne reprend pas ces continuité et alignements
d'arbres et justifier la fagcon dont il décline la TVB du SCoTM.

La cohérence avec la carte du SCoT est revérifiee
et la justification de sa déclinaison est complétée.

4.1. OAP
Thématiques

La carte du SCoTM prévoit également des objectifs de « Créer des
espaces verts et des espaces de loisirs d'intérét régional d'au
moins 5ha et de 2 a Sha inscrits au SDRIF » (P83, P84 et P88) et
de « Créer et/ou rendre accessible au public de nouveaux bois,
pares et jardins (autres projets) ». Les pastilles identifiant ces
nouveaux espaces ne sont pas présentes sur les cartes de 'OAP
thématique.

Les cartes de I'OAP sont complétées de ces
données.
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2.2. De plus, le SCoTM (P83) fixe le seuil minimal d'espaces verts | Conscientes de leur carence en espaces verts, les
Justifications | publics par habitant a 10 m2, seuil préconise par !'organisation | deux communes se sont engagées dans la création
mondiale de la sante (OMS). A | échelle du territoire, deux | de squares et d’espaces verts. Certains projets ont
communes sur seize sont carencées en espaces verts par | déja été réalisés, d’autres sont en cours.
habitant: Alfortville avec 2,27 m2/hab et Bonneuil-sur-Marne avec
8,64 m2/hab. Ni l'objectif, ni les modalités pour tendre vers cet
objectif ne sont présentes au sein du PLUI.
5.5. Enfin, le traitement des clétures pour garantir la circulation de la | Remarque prise en compte entierement : la phrase
Reglement faune n'a pas été pris en compte en zone UP2. La zone UPL, | suivante a été ajoutée au réglement de la zone UP2
UP prévoit pourtant qu'« en limite séparative, les clétures devront | "En limite séparative, les clétures devront permettre

permettre le passage de la petite faune avec de petits espaces de
passage de 10 cm de diam re environ ». Or, le SCoTM indique
dans la P93 qu'il est nécessaire de « résorber la fragmentation de
la trame verte et bleue: effacer /es obstacles identifies sur /es
corridors écologiques et /es cours d'eau; rendre la ville plus
perméable au vivant (faune et flore) ». IL est donc demande un
meilleur traitement de la perméabilité des clotures en zone UP2.

le passage de la petite faune avec de petits espaces
de passage de 10 cm de diametre environ."
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2.2.
Justifications

Mobllite logistique :

D'autres prescriptions du SCoTM ne sont pas ou trop peu
déclinées dans le document, notamment la P24 (développement
du transport fluvial) ou la P19 (maillage des interfaces logistiques)
alors méme que le territoire est desservi par la Seine et la Marne.
Ainsi, le SCoTM identifie des sites logistiques a consolider (port
d'Alfortville, chantier combine de Valenton a Bonneuil-sur-Marne,
port de Bonneuil-sur-Marne...). Des prescriptions associées visent
a les préserver et les développer (P14-P16). Si ces sites font I'objet
d'un classement au sein d'un sous-secteur UIL (zone logistique et
portuaire), les documents du PLUi ne prévoient pas de dispositions
specifiques relatives a leur préservation, leur densification ni leur
optimisation intermodale. De plus, malgré la presence de sites
logistigues multimodaux sur le territoire d'Alfortville, rien n'est
précise sur les perspectives d'évolution du fret fluvial et ferroviaire
sur le territoire alors que le port est situé au sein du périmétre
d'une OAP sectorielle.

Les ports d'Alfortville et de Bonneuil font I'objet d'un
classement spécifique respectivement en zone UIL
et UIH. Le classement de la zone a changé pour
prendre en compte les caractéristiques spécifiques
de ces ports : les destinations autorisées ont été
élargies. Ainsi I'entrepdt sera autorisé dans la zone
du Port de Bonneuil ainsi que sur le port d’Alfortville.

2.2.
Justifications

Hébergement:

Les dispositions du PLUi ne prennent pas suffisamment en compte
la P74 du SCoTM.

Le PADD (piece 3) entend répondre a cette prescription en
proposant de « renforcer la part de /'‘accession aidée dans une
perspective de mixite sociale et de développer notamment la
location accession (PSLA) ». Cependant, les types d'offres vises
par ces deux orientations différentes différent. De plus, certaines
zones du PLUIi interdisent la sous-destination« hébergement », ce
qui nuit au développement de ce type de produit social sur le
territoire (en zones UH, Ulc et AU couvertes par des OAP).

L ‘hébergement est autorisé dans certaines zones
du PLUi, ce qui répond a la P74 du SCoTM.. Il na
cependant  pas @ été souhaité d’autoriser
I'hébergement en zone Ul qui sont des zones
d’activités dont la vocation n’est pas d’accueillir du
logement.

Les justifications seront complétées pour expliquer
davantage les raisons pour lesquelles certaines
zones interdisent 'hébergement.
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2.2.
Justifications,
6.2. Plan de
mixité, 5.1.
Dispositions
communes,
4.2. OAP
Sectorielles

Le respect des obligations du SRHH, en particulier la
production de logements sociaux et l'atteinte du taux de 25%
de LLS par commune, n'est pas démontre au sein du PLUi du
fait de plusieurs points bloquants présentés ci-dessous.

Le PLUi précise au sein du PADD (p. 16) que le territoire a pour
objectif de produire 1 884 logements/an. Cependant, le PADD ne
mentionne pas l'objectif de TOL sociale. Ce dernier est uniqguement
indiqué dans le rapport de présentation (piece 2.2, p. 74) qui
présente la borne basse de production de LLS, fixée a 935 LLS/an,
et la cible préférentielle de 1114 LLS/an, inscrites dans le SRHH.
De plus, les objectifs de logements et de LLS inscrits dans le PLUi
(piece 2.2) ne correspondent pas aux objectifs inscrits dans le
SRHH. En effet, si I'on rapporte annuellement les objectifs du PLUi
sur sa période de mise en ceuvre et qu'on les compare a ceux du
SRHH, on obtient5 :

* SRHH (6 ans) : 1 884 logements/an dont entre 935 et 1114
LLS/an ;

PLUI (10/15 ans) : 14 499 logements dont 3 255 LLS (piece
2.2, p.72 & p.73), soit 1 160 logements/an dont 260 LLS/an en
prenant une hypothése meédiane de période de mise en ceuvre du
PLUide 12,5 ans;

Ainsi, le taux de logements et notamment de LLS prévu par
I'ensemble des opérations d'aménagement du territoire ne répond
pas aux objectifs du SRHH. De plus, la majorité des LLS a créer
créer doit se concentrer dans les communes déficitaires. Or, sur
ces communes, la plupart des opérations ne respectent pas
l'objectif du SRHH en matiére de production de LLS. Seules les
opérations sur la commune de Santeny, ainsi que la ZAC de la
Plaine des Cantoux et la ZAC des Coteaux a Ormesson sur-Marne

L'objectif quantitatif n'est pas mentionné dans le
PADD mais un objectif de mixité sociale est affirmée.
Les objectifs de production de logements et de
logements locatifs sociaux ont été revus et affinés
afin de correspondre au mieux aux objectifs du
SRHH.

Ainsi, afin de compléter les efforts des communes
de GPSEA pour respecter au mieux la loi SRU, il a
été ajouté des programmations logements dans les
OAP sectorielles, et il a été renforcé les outils de
mixité sociale dans plusieurs communes pour
garantir l'atteinte des objectifs du SRHH.
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respectent cet objectif.

Enfin, le rapport de présentation justifie une production
supplémentaire de logements au vu des potentialités de
densification permises par le réglement du PLUi. Cependant, ce
potentiel de densification est a relativiser notamment en raison de
la prééminence des secteurs d'habitat individuel (zone UH, 2388ha
soit 20 % du territoire), avec un reglement assez restrictif en
termes de densification urbaine (piece 2.2, p.109 a 113). A cela
s'ajoute que certaines OAP n'incluent aucun objectif de logements
ou des objectifs qui gagneraient a étre préciseés.

2.2.
Justifications

Le PLUI ne répond pas a la répartition de la production de LLS sur
les communes déficitaires au regard de la loi SRU et de !"article L.
101-2 3° du CU. En effet, l'atteinte des objectifs de production de
logements et logements sociaux repose en grande partie sur la
mobilisation de deux outils d'urbanisme

- les projets d'aménagement (en ZAC, OAP ou autres) et les
secteurs de mixite sociale (SMS) - qui ne permettent pas de
garantir le respect par chaque commune des obligations de
production de LLS.

» Opérations d'aménagement

Si ces aménagementt (ZAC, OAP, programmes de renouvellement
urbain, etc.) ont dans leur ensemble un réel effet pour le rattrapage
des objectifs SRU sur les communes déficitaires, ils ne leur
permettent pas d'atteindre le taux de LLS de 25 %. Sur certaines
communes déficitaires, un effet contraire semble s'opérer,
réduisant la proportion de logements sociaux parmi les résidences
principales. Ainsi, dans ces communes, plusieurs OAP sectorielles
en faveur du logement et du logement social ne dévéloppent pas
opérationnels permettant d'évaluer la réponse aux obligations

Afin de compléter les efforts des communes de
GPSEA pour respecter au mieux la loi SRU, il a été
ajouté des programmations logements dans les
OAP sectorielles, et il a été renforcé les outils de
mixité sociale dans plusieurs communes pour
garantir l'atteinte des objectifs du SRHH.

Par ailleurs, les secteurs de mixité sociale sont mis
en cohérence avec la programmation des OAP et
les OAP sont mises en cohérence avec les secteurs
de mixité sociale prévus.

L'emprise maximale des différentes zones a éte
fixée dans [l'objectif de permettre une densité
adaptée a chaque secteur tout en favorisant le
maintien d'espaces verts de pleine terre. Par
ailleurs, les hauteurs maximales fixées dans chaque
zone ont été déterminées dans l'optique d'assurer
une bonne insertion des constructions dans leur
environnement et de ne pas créer de ruptures trop
importantes en matiere de formes urbaines. Ainsi,
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fixées par l'article 55 de la loi SRU: Le Plessis-Trévise (OAP«
Ardouin » et OAP« Leclerc»), Sucy-en-Brie (OAP « Centre-
commercial Les Bruyeres ») ou encore Villecresnes (OAP « Entrée
de ville Sud»). Dans certaines communes carencées, les OAP
sectorielles répondent tres faiblement ou pas du tout aux
obligations fixées par !"article 55 précité: Marolles-en-Brie (absence
d'OAP), Perigny-sur-Yerres ou encore Villecresnes.

En considérant 'ensemble des communes déficitaires du territoire,
les opérations d'aménagement prévoient la production d'environ 1
800 LLS. Cependant, ces opérations devraient comporter plus du
double de LLS afin qu'elles puissent répondre aux obligations de la
loi SRU fixées a ces commune s déficitaires.

. Secteurs de mixite sociale

Les secteurs de mixite sociale (SMS), bien qu'apportant un effet
levier localise, sont souvent inadaptés aux zones pavillonnaires ou
les regles d'urbanisme ne permettent pas une densification de
logements. De plus, ils ne couvrent pas les secteurs ou une
optimisation plus importante serait possible (comme les centres-
villes). Ainsi, l'effet des SMS dans la production de LLS, mis en
place sur les communes déficitaires, ne pourra pas répondre de
facon facon conséquente aux obligations de la loi SRU, jouant
seulement un réle ponctuel et a la marge. Par conséquent, dans
les communes carencées, les SMS devraient inclure les coeurs de
villes et quartiers ou le rreglement permet une plus grande
densification. Tandis que dans les quartiers pavillonnaires, la taille
minimale des opérations obligeant la production de LLS devra étre
abaissée de facon a s'adapter aux contraintes reglementaires de
ces zones.

dans les secteurs UH (habitat individuel
pavillonnaire), les hauteurs autorisées sont moins
importantes que dans les secteurs UR (habitat
collectif) par exemple.

Les communes n'ont pas fait le choix d'inscrire un
bonus de constructibilité pour les logements
sociaux.
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Afin d'assurer le respect des taux de LLS indiques dans les OAP, il
est proposé de créer des SMS sur le périmetre des OAP,
conformément a !article L. 115-15 du CU qui dispose que : « Le
reglement peut délimiter, dans /es zones urbaines ou a urbaniser,
des secteurs dans lesquels, en cas de réalisation d'un programme
de logements, un pourcentage de ce programme est affecté a des
catégories de fogements qu'il définit dans le respect des obijectifs
de mixite sociale. ».

» Autres outils de production de logements

Le PLUi ne s'appuie pas sur !'ensemble des outils offerts par le CU
(emplacements réserves, majoration du droit a construire, densité
minimale, etc.} pour renforcer la production de LLS, notamment
dans les cceurs de ville ou les secteurs plus denses. A titre
d'exemple, la trés faible mise en place d'emplacements réserves
destines au logement et au logement social prive le PLUi d'un outil
intéressant pour répondre aux obligations de la loi SRU. Dans
I'ensemble du territoire, seulement quatre emplacements réserves
sont destines au logement (trois sont situes sur la commune
d'Alfortville et un seul est situe sur une commune carencee,
Santeny) et aucun ne précise de dispositions concernant le
logement social. Ainsi, sur les dix communes déficitaires de I'EPT,
neuf n'‘ont pas inscrit d'emplacements réserves pour dévélopper du
logement social.

Les choix operes sont justifiés de la maniere suivante: « au vu des
divers dispositifs reglementaires mis en place A I'échelle du
territoire, le nombre de logements sociaux réalisé annuellement
devrait étre largement supérieur a celui estime a partir des
programmations de logements connus a I'heure actuelle au sein
des différents projets ». Or, ni les dispositifs reglementaires en
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question, ni les moyens opérationnels a méme de justifier cette
production annuelle « largement supérieure » de LLS ne sont
précise. En conséquence, les justifications avancées sur la hausse
significative de LLS paraissent fragiles.

Les dispositions reglementaires des communes déficitaires /
carencées7 ne leur permettront pas de répondre favorablement
aux obligations de la loi SRU dans la mesure ou, pour ces
communes, le réglement est identique, a peu de choses pres, aux
PLU communaux.

En effet, pour ces communes, les emprises au sol et hauteurs
maximales autorisées des constructions sont trés limitantes et ne
permettent pas de sortir des opérations conséquentes, méme dans
les SMS :

* a Santeny, en zone UC, I'emprise au sol maximale est de 50 %
et la hauteur maximale est de 9 metres (R+1+combles);

+ globalement, en zones UH (particulierement étendues dans les
communes carencées), les emprises au sol maximales ne
dépassent pas les 50 % de l'unité fonciére et les hauteurs
maximales des constructions sont, pour la plupart, limitées a 7
metres.

Ces dispositions sont trop contraignantes pour développer du
logement social et atteindre les objectifs en LLS fixes par !'article
55 de la loi SRU.

Par ailleurs, le reglement ne propose aucune majoration pour
construire du LLS dans les communes déficitaires et carencées au
titre de l'article L. 151-28 du CU, ni de dépassement des réegles
relatives au gabarit, a la hauteur ou a I'emprise au sol, au titre de
l'article L. 151-28 du CU.
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Tous les points exposes ci-avant démontrent, d'une part, que
malgré I'effet conséquent des grands projets d'aménagement et la
mise en place de SMS, le développement de l'offre de logements
sociaux est insuffisant dans les communes déficitaires et
carencées et, d'autre part, que les principaux outils proposes par le
CU ne sont pas suffisamment mobilises sur ces mémes
communes.

Des dispositifs réglementaires supplémentaires doivent étre ainsi
intégrés afin * de permettre aux communes déficitaires en LLS de
répondre aux objectifs de construction prévus par la loi SRU et par
le SRHH a I'échéance de 2030 et ainsi s'aligner sur les choix du
PADD concernant les objectifs de mixite sociale et rééquilibrage en
matiere de LLS sur 'ensemble du territoire.

4.1. OAP
Thématiques
,4.2. OAP
Sectorielles,
2.1.2. EIE,
2.3.
Evaluation
environneme
ntale

L'article L. 371-3 du code de I'environnement dispose que le
schéma régional de cohérence écologique (SRCE) est opposable
et doit étre pris en compte par les documents de planification et
dans les projets. En outre "article L. 151-6-2 du CU indigque que «
les orientations d'aménagement et de programmation définissent,
en cohérence avec le projet d'aménagement et de développement
durables, /es actions et opérations nécessaires pour mettre en
valeur /es continuités écologiques ».

Au sein de I'OAP thématique « Trame verte et bleue et Nature en
ville», la carte intitulée « La trame des milieux ouverts et corridors
ecologiques » (p. 25) présente des difféerences avec le SRCE.
Ainsi, il est identifie a I'ouest d'Ormesson-sur-Marne I'objectif de «
maintenir /es espaces relais de la trame ouverte favorables a la
biodiversité » alors qu'il s'agit a cet emplacement de la continuité
ecologique des coteaux d'Ormesson-sur-Marne, qui n'a pas été
identifiée sur cette carte. La légende « Renforcer /es corridors de

Au sein des OAP thématiques et sectorielles,
I'ensemble des réservoirs de biodiversité identifiés
au SRCE sont maintenant présents dans les OAP
ainsi que dans le rapport de présentation.
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déplacement de la faune » aurait été plus pertinente. Cette
remarque est valable pour d'autres corridors écologiques identifies
au SRCE, comme celui qui traverse l'ouest de Chennevieres-sur-
Marne ou encore le corridor de la sous-trame arborée a restaurer,
identifie a Sucy-en-Brie. De méme pour I'Atlas communal (p. 38, p.
46 et p. 49), il manque une prise en compte des continuités
écologiques citées précédemment. également, certains réservoirs
de biodiversité identifies par le SRCE ne sont pas cites, comme le
Bee de Canard ou encore la base de loisirs de Créteil (EIE, p. 53).

4.2. OAP
Sectorielles

De plus, au sein des OAP sectorielles, certaines cartes inscrivent
l'objectif de pérenniser les corridors écologiques (exemple p. 66,
ou il est prévu de« renforcer le corridor nord-sud de la trame verte
») alors que, sur d'autres, le corridor écologique est identifie
mais sans objectif de preservation (p. 45 ou il est annote «
corridor écologique » mais sans indiquer si cet élément est a
préserver).

Au sein des OAP sectorielles ayant des corridors
écologiques identifiés, des orientations de
préservation pour les corridors écologiques ont été
ajoutées. D'une maniere générale, tous les corridors
des OAP sectorielles ont été uniformisés avec la
méme légende de renforcement et/ou de protection
des corridors écologiques.

6.1. Plan de
zonage

Enfin, au sein du réglement graphique, la prise en compte des
corridors écologiques est également entachée d'erreurs. Tout
d'abord, la représentation des continuités écologiques est
incorrecte et/ou incompléte sur plusieurs plans de zonage. A titre
d'exemple, le secteur des Coteaux d'Ormesson a Ormesson-sur-
Marne est traverse par une continuité écologique identifiée au
SRCE. Ace titre, le zonage arrété par le PLUi ne met pas en
oeuvre une protection réglementaire sur ce secteur qui ne
bénéficie pas du zonage intitule « continuité écologique au titre de
['article L.151-23 CU», pourtant identifie dans la légende. D'autres
continuités identifices par le SRCE n'ont pas été traitées,
notamment celle qui traverse Chennevieres-sur-Marne8 ou encore
un corridor de la sous-trame arborée a restaurer a Sucy-en-Brie9.

Sur le sujet des corridors, ils sont maintenant
traduits dans les OAP Thématiques (TVB) et dans
les OAP Sectorielles si besoin. Cependant, sur le
plan de zonage, la traduction passe par des
Espaces Paysagers Protégés ou des protections de
zones N ou A.
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2.1.1.
Diagnostic,
5.1.
Dispositions
communes

Dans !"ensemble, les relations entre le PLM en vigueur et le PLUi
paraissent cohérentes telles que présentees dans la piéce «
Justifications des choix retenus ». Cependant, certaines regles du
PLM ne sont pas traduites correctement dans le PLUi ou sont
seulement développées dans le PADD. Ainsi, certains points du
PLM visant explicitement le PLUi auraient mérités d'étre
développés tels que:

« Expérimenter dans le cadre de certains périmetres des PLU, des
normes visant une augmentation décisive des emplacements de
stationnement dévolus aux cycles » (mesure 2.10) ;

« Dans le cadre du futur PLUI, prévoir dans les dispositions

générales du stationnement, la possibilité de recourir a un parking
mutualise » (mesure 4.3) ;Sur ce dernier point, concernant le
stationnement ouvert au public, le rapport de présentation doit
inventorier les possibilités de mutualisation (L. 151-4 du CU), mais
celles-ci ne sont pas abordées.
De plus, le PLM (mesure 4.3) identifie la nécessité d'accroitre la
mutualisation du stationnement prive pour aller vers « une
mutualisation du stationnement dans /es principales centralités, ou
des programmes mixtes (habitats/activités) et la réalisation ainsi de
parking mutualise auront pour fonction d'accueillir la fois /es
besoins prives (habitat, activités) mais également une partie des
besoins publics du secteur ». Le PLM précise que cette
mutualisation doit étre prévue par le PLUi, ou a défaut !'imposer
dans le cahier des charges des opérations de ZAC. Bien que la
mutualisation du stationnement sur I'espace prive des principales
centralites du territoire soit un axe identifie par le PADD du PLUI,
elle ne trouve cependant pas de traduction dans les documents
opposables du PLUI.

La mutualisation des places de stationnement n’est
pas un sujet qui a été souhaité par les communes.
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5.1.
Dispositions
communes

Concernant les emplacements de stationnement pour vélos dans
les constructions nouvelles, le PLUi est compatible avec les regles
fixées par le PLM pour les établissements scolaires, habitat et le
bureau. En revanche, pour les autres sous-destinations de
constructions, le PLUi fixe des seuils minimaux d'emplacements
destines au stationnement sécurisé des vélos dont la base de
calcul differe de celle du PLM. IL est difficile d'apprécier le respect
a minima des seuils du PLM par le PLUi en l'absence d'éléments
démonstratifs en ce sens.

De plus, le PLUi fixe, pour plusieurs sous-destinations, un seuil
minimal d'emplacements destines au stationnement sécurisé des
vélos égal a 10 % de la capacite du pare de stationnement tandis
que l'arrété du 30/06/22 relatif a la sécurisation des infrastructures
de stationnement des veélos dans les béatiments retient un seuil
établi sur la base de l'effectif total des usagers de service public
accueillis simultanément dans le batiment. Le PLUi ne démontre
pas que le seuil retenu sera cohérent avec celui de I'arrété précité.
Enfin 'élaboration de ce PLUi s'inscrit dans un contexte de révision
du plan des mobilités élaboré par ile-de-France Mobilités a
I'échelle régionale (PDMIF) dont !'approbation est prévue pour
septembre 2025. Or, le PDMIF arrété prévoit des dispositions plus
contraignantes que celles du PLUi ce qui contribue a fragiliser ce
dernier. IL aurait été pertinent que le PLUi se saisisse des
nouveaux objectifs fixes par le PDMIF, plus ambitieux, susceptibles
de répondre davantage aux enjeux actuels.

La compatibilité avec le PLM sera prise en compte
dans le calcul du nombre de stationnement vélo.

Le PLUI se réfere aux dispositions édictées par le
PDUIF. Le PDMIF, non encore approuve, sera pris
en compte ultérieurement dans le PLUI.
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4.1. OAP
Thématiques

Conformément a !article L. 152-1 du CU et a l'arrét du Conseil
d'Etat du 8/11/2017 n°402511, les travaux ou opérations doivent
étre compatibles avec les OAP des lors qu'elles créent des
obligations pour les propriétaires. Or leur opposabilité n'est pas
clairement identifiable au sein du PLUI. A titre d'exemple, au sein
des OAP thématiques, il n'est pas précise la différence entre
« prescriptions» et « recommandations ». Si les OAP comportent
des dispositions prescriptives opposables aux projets, un renvoi
devrait étre systématiquement fait entre la disposition du reglement
et 'OAP (notamment I'OAP thématique). De plus, si le reglement
est muet sur un sujet, les OAP doivent intégrer une mention
explicite des dispositions qui s'appliquent.

Les dispositions opposables sont identifiées de
maniere spécifique.

5.4. Fiches
indices

Secteurs de plan masse

Concernant les secteurs de plan masse, il convient de rajouter au
sein du reglement de chaque zone la mention au document idoine
pour savoir ce qui s'applique clairement sur ce secteur.

Dans le chapeau introductif des zones UC, UH, UM
et UR des fiches indices, il est précisé "Dans les
secteurs concernés par un plan masse, il convient
de se reporter au chapitre « secteurs a plan masse
» de la partie « ILI. Dispositions communes
graphiques en zones urbaines » des dispositions
communes écrites et graphiques.”
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7.3. Annexes
informatives

Les articles R. 151-51 a R. 151-53 du CU fixent la liste des
éléments a annexer au PLUi. Ainsi, dans le cas ou un zonage
pluvial existe préalablement a !"élaboration ou a la révision d'un
document d'urbanisme, ses éléments devront y étre annexes. Or,
le zonage pluvial élaboré par le conseil départemental du Val de-
Marne n'est pas annexe au PLUi et devra I'étre dans la version
approuvée. De méme, dans les annexes sanitaires liees aux
déchets, les dispositions applicables et opposables en matiére de
gestion des déchets doivent etre ajoutees a Mandres-les-Roses,
Marolles-en-Brie, Perigny-sur-Yerres, Santeny et Villecresnes.
Enfin, dans les annexes informatives, les nombreux documents
regroupes dans ce dossier doivent étre tries afin que n'y soient
conserves que les documents annexes pour information mais non
opposables aux projets (notamment les cahiers de
recommandations, les reglements locaux de publicité). Les
documents opposables aux projets d'urbanisme devront, quant a
eux, étre clairement identifiables.

~

Conformément a la demande de la DRIEAT, le
zonage pluvial élaboré par le conseil départemental
du Val-de-Marne a été annexé au PLUi, tout comme
les annexes sanitaires liées aux déchets, les
dispositions applicables et opposables en matiere
de gestion des déchets ont été ajoutées a Mandres-
les-Roses, Marolles-en-Brie, Périgny-sur-Yerres,
Santeny et Villecresnes.

7.3. Annexes

Les communes pour lesquelles une autorisation du droit des sols

Les délibérations des communes seront mises en

informatives | est nécessaire pour les projets de ravalement, cléture et démolition | annexe du PLUI.

doivent étre clairement identifiées.
7.1 Les périmétres de protection des monuments historiques ainsi que | Conformément a la demande de la DRIEAT et de
Servitudes des sites inscrits et classes ou en instance de classement prévus a | I'Etat, les périmétres de protection des monuments
d'utilité l'article R. 425 du CU doivent étre clairement identifiables et | historiques ainsi que les sites inscrits et classés sont
publique materialises sur un document graphique. annexes au PLUi a l'aide d'une cartographie.
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5.1.
Dispositions
communes,
5.4. Fiches
indices

Le projet de réglement instaure un systéme d'indices pour traduire
les régles qui s'appliqguent & chaque partie du zonage. Bien qu'il
permette de traduire et de prendre en compte la diversité des
situations, il apparait trop difficile d'accés dans la mesure ou il
s'ajoute aux multiples types de zonages. En effet, pour consulter
I'ensemble des regles écrites de chaque zone, le pétitionnaire doit
se référer a quatre documents différents (sauf pour la zone UP qui
possede son propre reglement sans indice), nuisant a la lisibilité de
I'acces a !'information réglementaire :

au lexique pour les défintions des différents termes ;

* aux destinations et sous-destinations par zone;

* aux dispositions communes écrites pour certaines régles
(dessertes, eaux pluviales, stationnements...)

. a des fiches indices regroupant d'autres régles (hauteur,
emprise au sol, retrait...); auxquels s'ajoutent des documents
graphiques parfois contradictoires.

Ainsi, la multiplicité des sources opposables au sein d'un méme
plan ainsi que la diversité structurelle de ces reglesl1l (par indices,
par zones ou sous-zones, par commune) devrait étre uniformisée
dans un seul document par souci d'intelligibilité et en particulier
pour !'instruction de projets intercommunaux.

IL serait plus pertinent que chaque indice se réféere a une
prescription et non a une commune. Par exemple, pour les
hauteurs, il serait pertinent d'avoir A=3m,B=6m... F=18m, | =
27 m... Pour I'emprise au sol, cela donnerait A =10 %, B =15 %, C
= 20 %... IL est également dommageable qu'aucune cartographie
n‘accompagne le réglement (par exemple concernant !'ensemble
des batis recenses dans la piéce 5.6.1).

Enfin, si une piece du reglement écrit est identifiée comme étant le

Une grile de lecture est ajoutée apres
approbationpour faciliter la lecture du PLUI. De plus,
le sommaire du dispositif reglementaire est
réorganise.
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lexigue commun, d'autres pieces integrent un lexique propre («
Patrimoine bati protege » (5.6.1) « Patrimoine naturel protégé »
(5.6.2) ou encore« Aspect extérieur des constructions». Afin de
favoriser la lisibilité du PLUi, il est attendu que ces lexiques soient
inclus dans la piece 5.2 « Lexique ».

5.1.
Dispositions
communes

Par certains aspects, le reglement ne répond ainsi pas a l'impératif
de clarté et d'intelligibilité, ce qui nuit a la sécurité juridique du
document.

Au sein des multiples pieces composant le réglement, de
nombreux points fragilisant l'applicabilité¢ du PLUi, détailles ci-
apres, ont ete releves et doivent etre corriges.

Au sein du préambule (p. 9), il est précise que « chaque
autorisation d'urbanisme doit respecterl I'ensemble des regles
édictées dans le présent reglement. Dans le cas ou il subsiste des
superpositions de reg/es notamment entre les dispositions
communes et /es indices, la régle la plus restrictive s'applique ».
Pour en faciliter la compréhension il est recommande de limiter les
superpositions de regles en remplacant la superposition de regles
par la régle la plus restrictive afin que la régle opposable soit
facilement, rapidement et clairement identifiable (cf. par exemple p.
16 relatif aux regles des implantations ou p. 26 et s. concernant le
stationnement). Lorsque des mentions aux autres codes que celui
de l'urbanisme sont faites, il est souhaitable de rappeler !"article du
code de l'urbanisme auquel elles se referent.

Une grille de lecture est ajoutée apres
approbationpour faciliter la lecture du PLUi. De plus,
le sommaire du dispositif reglementaire est
réorganise.
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5.1.
Dispositions
communes

IL convient de préciser exactement quelles regles sont concernees
pour la volumetrie des constructions concernant !"application du
reglementaux lotissements (p. 10).

La remarque est prise en compte entiérement : le
paragraphe relatif aux regles applicables au
lotissement est reformulé comme suit pour plus de
clarté : "En dérogation a l'article R. 151-21 alinéa 3
du Code de ['Urbanisme dans le cas dun
lotissement ou dans celui de la construction, sur le
méme terrain, d’un ou plusieurs batiments dont le
terrain d’assiette doit faire I'objet d’'une division en
propriété ou en jouissance, les regles édictées aux
indices « implantation par rapport a l'alignement », «
implantation par rapport aux limites séparatives », «
implantation entre constructions sur une méme unité
fonciére », « emprise au sol maximale des
constructions », « espace vert de pleine terre et
espace perméable et éco-aménagé minimum » et «
hauteur maximale des constructions » sont
appréciées au regard de chacun des lots."

5.1.
Dispositions
communes

Au sujet de la reconstruction apres destruction ou démolition (p.
10), limiter la reconstruction al'identique aux constructions objets
d'un sinistre apparait trop restrictif. De plus, l'objectif précise visant
a « améliorer l'attractivité du territoire et réaliser pour les habitants
leur parcours résidentiel sur le territoire » entérine le droit a I'erreur
qui doit étre laisse aux habitants.L'atteinte a la sécurité publique, le
compte tout autant « de la probabilité de réalisation [des] risques
gue de la gravite de leurs conséquences, s'ils se réalisent » (CE du
01/03/23 n°455629).

Le sujet de la reconstruction apres destruction ou
démolition est maintenu dans le dossier PLUi.

La demande ne peut étre retenue dans la mesure
ou elle remet en question des principes
préalablement arbitrés de maniere collective entre
les seize communes membres de GPSEA. Sa prise
en compte entrainerait une  modification
substantielle du projet de PLUI.
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5.1.
Dispositions
communes

Concernant l'aléa retrait-gonflement des argiles (p. 11), il est fait
référence uniquement aux dispositions de l'arrété du 22/07/20
modifie le 24/09/2012 pris en application de !'article R. 132-4 du
code de la construction et de I'nabitat (CCH). IL est fait mention
d'une cartographie du risque annexée au reglement, sans qu'il
puisse étre identifie s'il s'agit de la cartographie définie en
application de 'article R. 132-3 du méme code définie par l'arréte
ministériel du 22/07/20 définissant les zones exposées au
phénomene de mouvement de terrain différentiel consécutif a la
secheresse et a la réhydratation des sols argileux (NOR:
TREP2019233A).0r, s'agissant du retrait-gonflement des argiles,
deux réglementations s'appliquent de fa on cumulative :

Les dispositions communes relatives a ce sujet sont
complétées de cette remarque.

5.1.
Dispositions
communes

Dans les occupations et utilisations des sols interdites (p. 14), la
mention d'« atteinte a la sécurité ou la salubrite publique » doit étre
caractérisée (voir remarque précéedente). De plus, les destinations
interdites précises doivent étre mentionnées.

Concernant les occupations et utilisations des sols autorisées
sous-conditions (p. 14), les « usagers de la zone» doivent étre
définis et localises. Les zones a « caractére principal d'habitat et
de services » doivent aussi étre expressément nommées
conformément au plan de zonage. De plus, les besoins strictement
nécessaires a la vie courante des habitants doivent étre précises,
en adéquation avec les objectifs poursuivis, notamment ceux
relatifs a « adapter le territoire au changement climatique et
promouvoir un environnement favorable de sante », « assurer une
sobriété et efficacité énergétique ambitieuses du territoire » et «
repenser /es mobilités actives et le partage de l'espace public».
Enfin, les dispositions recevables pour rendre compatible une
ICPE avec « /es milieux environnants » devront étre dument

La remarque est prise en compte entiéerement. Les
dispositions communes écrites et graphiques sont
ajustées sur le sujet des "Occupations et utilisations
des sols interdites”, afin de répondre a la demande
de la DRIEAT.

La phrase suivante a été supprimée : "ou des autres
usagers de la zone et au fonctionnement d’une zone
a caractere principal d’habitat et de services”
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précisées.
5.1. Enfin, sur la régle spécifiqgue pour les rez-de-chaussée de mixite | Les éléments suivants sont basculés des
Dispositions | fonctionnelle (p. 15), les destinations autorisées dans les linéaires | dispositions écrites aux dispositions graphiques
communes de mixite fonctionnelle doivent étre indiquées précisément. dans le chapitre "mixité fonctionnelle et sociale"

"Regle spécifigue pour les rez-de-chaussée de
mixité fonctionnelle :

Sur les constructions concernées par des linéaires
de mixité fonctionnelle identifiés sur le document
graphique, la hauteur minimum recommandée sous
dalle des rez-de-chaussée a destination de «
commerces et activités de services » et de «
bureaux » est de 4 metres.

La hauteur maximum des constructions comprenant
un rez-de-chaussée a destination de « commerces
et activités de services » et de « bureaux » sur au
moins 50 % de surface de plancher du rez-de-
chaussée peut étre relevée de 1 métre au maximum
par rapport a la régle générale de la hauteur fixée
par lindice de la zone sous réserve dune
intégration paysagere harmonieuse avec les
constructions riveraines."

5.1. Les régles d'occupation et/ou de surplomb du domaine public (p. | Les gestionnaires étant différents, il ne peut étre
Dispositions | 16) ne peuvent étre encadrées par le PLUi En effet, tout surplomb | rappelé tous les reglements de voiries. Toutes les
communes ou toute occupation du domaine public doit faire I'objet d'une | communes n'ayant pas, par ailleurs de réglement de
autorisation du gestionnaire du domaine public (R.431-13 du CU). | voirie

Aucune autre consultation ne peut ainsi étre rendue obligatoire,
seule l'autorisation du gestionnaire du domaine public faisant foi.
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5.1.
Dispositions
communes

Dans !implantation des constructions par rapport aux limites
séparatives (p. 16), les « conditions optima/es» mentionnées
devront étre clairement définies afin d'étre opposables.

La phrase suivante page 16 "les aménagements ou
constructions destinés a lacces des PMR sont
autorisés dans la distance de retrait sous la réserve
expresse que leur implantation ne puisse en aucun
cas étre réalisée dans d’autres conditions optimales
sur l'unité fonciere" a été reformulée comme suit :
"Les aménagements ou constructions destinés a
I'acces des PMR sont autorisés dans la distance de
retrait.”

5.1.
Dispositions
communes

Au sujet de la disposition sur les cours communes (p. 17), un choix
doit étre fait entre « emprise au sol » et « surface de plancher ». Le
fait que la commune de Créteil en soit exemptée doit étre explicite
au sein des justifications des choix retenus. Afin d'éviter tout doute
et permettre une meilleure lisibilité du document, il devra étre
précise pour la commune de Créteil gu'en cas de cour commune
les regles fixées dans l'indice « implantation par rapport aux limites
séparatives » s'appliquent.

L'exemption pour la ville de Créteil a déja été
explicitte au sein des justifications des choix
retenus dans le dossier arrét. Par ailleurs, il n'est
pas possible d’imposer, en cas de cours communes,
I'application d regles relatives aux limites
séparatives dans la mesure ou les cours communes
font abstraction de [I'application de ces regles
concernant les limites séparatives.

5.1.
Dispositions
communes

Dans les regles particulieres pour les équipements publics d'intérét
collectif (p. 19), il est écrit que « les dispositions ou contraintes
rendent difficile le respect de ces reg/es », cette mention doit étre
précisément détaillée et encadrée et le « contexte » environnant
doit étre précise et localise.

L'objectif de ces conditions liées aux regles relatives
aux équipements d'intérét publics permet
d'apprécier au cas par cas.
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5.1.
Dispositions
communes,
7.3. Annexes
informatives

Sur les performances énergétiques et environnementales (p. 21),
conformément au décret n°2022-666 du 26/04/22 relatif au
classement des réseaux de chaleur et de froid, les délibérations
communales prises avant le 01/07/24 relatives aux raccordements
obligatoires, ainsi que leur cartographie, doivent étre annexées au
PLUi afin de pouvoir les respecter et les opposer aux projets. La
rédaction de la regle prévue devra ainsi en tenir compte.

Les annexes sont complétées en matiére d'annexes
informatives.

5.1.
Dispositions
communes

Enfin, par souci d'opérationnalite, certaines régles devraient étre
corrigées telles que celle spécifiant que les extensions ou
surélévations ne sont valables qu'une seule fois (p. 17) dans la
mesure ou l'archivage des projets par les autorités compétentes en
matiere d'autorisation du droit des sols ne permet pas ce suivi.

Certaines communes appliquaient déja ce suivi.
Dans la mesure ou toutes les communes ont
demandé a appliqguer cette regle, toutes les
communes assureront désormais le suivi.

5.1.
Dispositions
communes

Concernant le linéaire commercial et artisanal, le linéaire de mixite
d'activités et le linéaire actif (p. 37), un pourcentage du rez-de-
chaussée affecte obligatoirement aux destinations devra étre
ajoute, le terme « locaux a rez-de-chaussée » n'étant pas assez
précis et opposable aux constructions mixtes.

Concernant le linéaire commercial et artisanal, un
pourcentage de 75% du rez-de-chaussée affecté
aux destinations est ajouté, pour préciser le terme
"locaux a rez-de-chaussée".

5.1.
Dispositions
communes,
4.2. OAP
Sectorielles

Sur les secteurs de mixite sociale (p. 38 a 40), leurs pourcentages
de logements sociaux devront étre mis en adéquation avec ceux
indiques dans les OAP. De plus, il convient de rappeler que !"article
L. 151-15 du CU ne fixe pas de seuil ou de taille de "opération a
partir duquel le pourcentage de LLS s'applique. Le pourcentage
concerne chaque programme de logements au sein du secteur.
Les seuils sont donc a supprimer.

Les secteurs de mixite sociale ont été mis en
adéquation avec les OAP sectorielles. Les seuils
minimaux sont toutefois maintenus pour éviter de
bloquer la mise en ceuvre des opérations de petites
tailles.

5.1.
Dispositions
communes

Au sujet du plan de nivellement (p. 57), le calcul des hauteurs doit
étre précisee ou un renvoi explicite a la regle de ce calcul doit étre
indique.

Le plan de nivellement définit le nouveau seuil de
référence, autrement dit le niveau du terrain avant
travaux, pour le calcul de la hauteur.
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5.1. Sur le bati patrimonial (p. 58), afin de limiter toute confusion et de | Remarque prise en compte entierement : Afin de
Dispositions | faciliter !"application du présent PLUi, il est nécessaire que les | clarifier, la phrase "En complément des dispositions
communes dispositions réglementaires opposables aux batis patrimoniaux | ci-dessous, s’applique des prescriptions spécifiques
repérés soient clairement identifiées et distinguées des | aux batis patrimoniaux repérés. Ces prescriptions
dispositions du présent article. De plus, le pourcentage de 50 % | figurent en annexe du présent réglement sous forme
indique dans la regle doit étre précise. de fiches individuelles dont les prescriptions, si elles
sont plus restrictives, priment sur les dispositions ci-
apres.” est remplacée par la phrase "En
complément des dispositions ci-dessous, ‘appliquent
des prescriptions spécifiques aux batis patrimoniaux
repérés annexees au 5.6.1 du présent reglement
sous forme de fiches individuelles.". Par ailleurs, il
est précisé que le pourcentage de 50 % correspond
a "l'emprise au sol du batiment"
5.1. Sur les cours (p. 60), le terme de « cour commune» utilise dans | Le terme "cours communes" est remplacé par
Dispositions | cette regle devra étre modifie afin de ne pas étre confondu avec | "cours historiques" pour éviter toute confusion.
communes les cours communes évoquées précédemment (piece 5.1).
5.2. Lexique | La définition de plusieurs termes doit étre ajoutée au lexique afin | La définition des termes suivants est ajoutée au

de permettre la bonne applicabilité des regles qui leur sont
associées : « sinistre », « usagers de la zone», « conditions
optimales », « restructuration lourde », « cours » (différente de«
cours commune»),« solution satisfaisante » (en lien avec les
clétures), « perspective visuelle » (en lien avec les cbnes de vue
paysagers), « sites urbains constitues », « vue », « coeur d'ilot », «
recul » (en plus de retrait), « linéaire commercial et artisanal », «
linéaire mixte d'activités », « linéaire actif identifie », « zone humide
», « micro-végétalisation ». Enfin, le caractére pérenne d'une
construction doit également étre défini dans le lexique.

lexique : « sites urbains constitués », « recul » (en
plus de retrait)

De méme, le caractere pérenne d'une construction
est également défini dans le lexique.
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5.2. Lexique

Certaines défintions (voir ci-aprés) doivent étre précisees ou
corrigées afin, la aussi, de garantir la bonne applicabilité des regles
qui leur sont associées :

concernant les améliorations de constructions existantes (p. 12),
le suivi administratif et I'archivage des projets par les pétitionnaires
permettent difficilement de veiller au respect d'une période de 10
ans. IL est donc nécessaire de préciser les faits générateurs (dépot
d'une demande d'autorisation, délivrance, début du chantier,
achévement des travaux, conformité, etc.);

» concernant les baies (p. 13), les toitures-terrasses accessibles ou
non accessibles devront etre indiquees comme créatrices ou non
de vue. Une définition de « vue » devra ainsi étre ajoutée pour
encadrer les vues créées sans baie ;

* concernant les combles (p. 15), cette disposition apparait
invérifiable tors de !instruction des demandes d'autorisation du
droit des sols. Un schéma devra étre ajoute afin d'en permettre
une opposabilité aisée;

 concernant les emplacements réserves (p. 20), la définition devra
préciser qu'ils doivent obligatoirement étre au bénéfice des
collectivités, services et organismes publics (R. 151-34 du CU);

» concernant les extensions (p. 22), il devra étre précise que si une
construction ne respecte pas ces conditions, elle sera considérée
comme une nouvelle construction ; ¢ concernant la largeur de
l'unité fonciére (p. 25), les points de mesure doivent étre
précisément indiques, « au droit de l'alignement » n'étant pas
uniformément applicable aux projets. Les modalités de calcul pour
les terrains d'angle doivent étre revues, la notion d'adressage
n'‘étant pas un élément fiable et ainsi opposable juridiquement (les
deux voies peuvent étre des voies d'adressage). Cette définition,

La demande ne peut étre retenue dans la mesure
ou elle remet en question des principes
préalablement arbitrés de maniere collective entre
les seize communes membres de GPSEA. Sa prise
en compte entrainerait une  modification
substantielle du projet de PLUI.
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dans sa globalité, doit ainsi étre revue et développée et
s'accompagner d'un schéma explicatif afin d'étre clairement
encadrée et ainsi opposable pour tous les types de terrain (terrain
d'angle, sur rond-point, voirie non rectiligne, etc.) ;

» concernant les limites séparatives (p. 26), la définition doit étre
mise en cohérence avec celles de « voie » et « alignement ». De
plus, les schémas illustratifs sont a mettre en cohérence a vec la
condition énoncée dans la définition;

» concernant les murs aveugles (p. 27), cette définition est a mettre
en en cohérence avec celles de« baie » et d'« ouverture » afin que
les mémes éléments soient pris en compte ou exclus. Sur les
pares-vues (p.29), les points de suspension doivent étre supprimes
pour éviter toute interprétation et les éléments constitutifs d'un
pare-vue doivent étre clairement définis ; concernant les
réhabilitations (p. 30), une partie de la définition devra etre
modifiee afin qu'il n'y ait pas d'ambiguité avec les démolitions
(toute partie de construction supprimee est une démolition).

5.3.
Destinations
sous
destinations

En zone UH, a Limeil-Brevannes, les immeubles collectifs sont
interdits. Or, ces derniers ne constituent en aucune fa on une
destination ou sous-destination (R. 151-27 et R. 151-28 du CU) et
ne peuvent donc en aucun cas étre interdits. Cette mention est a
retirer.

La demande ne peut étre retenue dans la mesure
ou elle remet en question des principes
préalablement arbitrés. La commune souhaite
maintenir cette disposition.
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5.3.
Destinations
sous
destinations

De plus, les activitées de services ou s'effectue l'accueil d'une
clientele sont limitées a 300 m2 en zone d'habitat collectif mais
autorisées sans restriction de surface en zone d'habitat
pavillonnaire. Cette disposition n'apparait pas pertinente, ni
justifiée, notamment au regard des besoins supérieurs en activités
de services en zone d'habitat collectif mais également des
restrictions de volumétrie des constructions en zone d'habitat
pavillonnaire. Ces éléments sont a mettre en adéquation avec le
territoire.

En zone UH, seules les extensions des activités de
services sont autorisées. Les extensions sont par
définition limitées a 50% de la construction
principale. Le besoin de définir une surface
maximale en zone UH n'est pas nécessaire.

5.6.4.
Emplacemen
ts réserveés

La cartographie matérialisant ces emplacements réserves (ER)
devra étre précisee dans le présent document.

Les articles L. 151-41 et R.1 51-38 du CU disposent que les ER
pour logements doivent I'étre dans le respect des objectifs de
mixite sociale qui devront étre précise. Notamment, la nature des
programmes de logements prévus par les ER doit étre précisee.
Ces précisions devront étre ajoutées.

Les emplacements réservés sont mis a jour.
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5.6.4.
Emplacemen
ts réserveés,
5.3.
Destinations
sous
destinations,
6.1. Plan de
zonage

Par ailleurs, certains ER doivent impérativement étre corriges ou
complétés afin de ne pas bloquer la réalisation de projets portes
par I'Etat ou le conseil départemental :

 a Bonneuil-sur-Marne, I'ER n°3 doit étre partiellement levé sur les
parcelles cadastrées T n°131, 175 et 176, ainsi que sur les
parcelles cadastrées C n° 11, 13 et 14. Ces parcelles ne sont plus
concernees par le projet de travaux ou la compensation ;

» a Marolles-en-Brie, la mention « 40 a 60 meétres de part et d'autre
de la RN 19 » doit étre ajoutée pour 'ER « RN 19 - Echangeur
entre la RN 19 et la RD 252 »;

» a Santeny, la modification de la superficie de I'ER « Déviation de
la RN 19 » doit étre de 94 650 m2 et reprise dans le plan de
zonage concernant cette commune ; par ailleurs, cet ER doit étre
prolonge sur Villecresnes ;

* a Bonneuil-sur-Marne, conformément au schéma d'aménagement
et de développement durable (SADD) du port de Bonneuil-sur-
Marne, Haropa Port prévoit d'amenager sur I'emprise de I'ER n°37
un accés pieton a la promenade Virginie Heriot sur les berges de
Marne a I'amont du port de Bonneuil-sur-Marne. IL est demande la
suppression de cet ER si son objet ne perdurait pas, a savoir
I'élargissement de la RD 130 au bénéfice du consell
départemental.

Ces emplacements
ajusteés.

réservés ont été

revus et
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6.1. Plan de
zonage

Plusieurs décalages/chevauchements ou absences de zonages
sont a noter sur certaines parties des communes, pouvant géner la
bonne lisibilité et "application des dispositions reglementaires dans
les différents secteurs. Plus précisement :

* des zones paraissent se chevaucher entre elles nuisant a la
compréhension du zonage applicable (entre les limites
communales au nord de Bonneuil-sur-Marne et de Sucy-en-Brie);

+ des parties de certaines communes paraissent ne pas étre
couvertes par un zonage, telles que :

o la Marne dans la partie nord du document graphique a Sucy-
en-Brie ;

o le centre sud de la commune de Sucy-en-Brie (a la jointure
entre le plan de zonage est et le plan de zonage ouest) ;

o le sud de la commune de Boissy-Saint-Leger n'est pas couvert
par un zonage malgré la présence d'un zoom en encart en
seconde page ;

- la limite entre Ormesson-sur-Marne et Noiseau au niveau du
Morbras au sud du chateau d'Ormesson, ainsi qu'a I'est au niveau
du golf.

. le figure « espace vert de pleine terre spécifique » n'est
représente sur aucun plan de zonage.

Effectivement, la lisibilité du plan de zonage a été
ameliorée.
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2.2.
Justifications

D'une part, le tableau présente (p. 72 et 73) manque de
précisionprécisions et de complétudes et ne permet donc pas de
justifier pleinement les objectifs de production de logements sur le
territoire. En effet, il integre de nombreuses opérations déja
lancées depuis plusieurs années, ce qui interroge quanta leur
integration dans les prévisions de programmation pour la duree du
PLUi (10/15 ans) - ZAC Multi-sites du Centre Ancien a Bonneuil-
sur-Marne (creation 2007), Multi-sites Centre Ancien a Créteil
(création 1986) et ignore d'autres projets, comme la ZAC
Chantereine a Alfortville ou la ZAC Fabien a Bonneuil-sur Marne,
qui incluent pourtant d'importantes programmations de logements.
De plus, certaines opérations manquent également de précisions :
la ZAC Centre-Ville a Ormesson-sur-Marne (statut inconnu), le «
Secteur gare » a Alfortville (Le Vert-de-Maisons ou Maisons-Alfort -
Alfortville) ou encore !"opération sur Créteil-I'Echat (absence de
précision sur le projet connexe au-dessus de la gare GPE).

D'autre part, pour toutes les communes carencées en logements
sociaux au titre de la loi SRU, il est impossible de vérifier que les
opérations d'aménagement respectent l'article L. 302-9-1-2 du
CCH. En effet, dans la liste des opérations d'aménagement en
cours ou a venir (piece 2.2, p.72/73), il n'‘est pas précise la
répartition du type de financement (PLAI, PLUS, PLS) des LLS de
chaque opération, ainsi que la part de logements locatifs familiaux.
Le tableau (p. 72 et 73) doit donc étre compléete conformément a
l'article L. 302-9-1-2 du CCH.

Il est bien précisé que la programmation définie en
pages 72 et 73 est la part restante de la
programmation prévue dans les opérations a la date
d'arrét du PLUI.

Les justifications d'un PLUi n'ont pas vocation a
spécifier la répartition du type de financement des
logements locatifs sociaux.

Il est bon de rappeler que les justifications doivent
étre conformes a larticle R. 151-2 du code de
l'urbanisme et non a l'article L. 302-9-1-2 du CCH.
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2.2.
Justifications

Dans le PADD, le développement du logement spécifique pour les
personnes agées et les étudiants (p. 127) est bien précise mais
aucune mention n'est faite de I'nébergement.

IL est précise (p. 127) que le diagnostic concluait a la poursuite de
la « construction de logements locatifs sociaux, a minima pour
répondre aux obligations |égales dans /es communes carencées ».
Or cette obligation |égale concerne toutes les communes (25 %), et
pas seulement les communes carenceées.

Le PADD mentionne effectivement le
développement de logements spécifiques pour les
personnes agées et les étudiants, qui relévent bien
de la catégorie de I'hébergement au sens large,
incluant les résidences services, les foyers ou les
résidences étudiantes.

Par ailleurs, la mention relative aux obligations
légales de production de logements sociaux a
I'ensemble des communes est effective, mais il est
précisé que les communes carencées doivent
continuer a construire des logements sociaux afin
de ne plus étre carencées, et ainsi respecter la loi

2.2.
Justifications

Les justifications des orientations et des recommandations
inscrites dans les OAP thématiques « Trame verte et bleue et
nature en ville» et« Lisieres et paysages » (p. 145) sont
insuffisamment développées, notamment au regard de !article R.
151-2-1° du CU qui précise que les justifications doivent inclure : «
La cohérence des orientations d'aménagement et de
programmation avec /es orientations et objectifs du projet
d'aménagement et de développement durables. ».

Les justifications des orientations et des
recommandations  inscrites dans les OAP
thématiques « Trame verte et bleue et nature en
ville » et « Lisieres et paysages » sont complétées
au regard de [larticle R.151-2-1° du Code de
I'Urbanisme, notamment sur le sujet suivant : « La
cohérence des orientations d'aménagement et de
programmation avec les orientations et objectifs du
projet d'aménagement et de développement
durables. ».
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2.2. Si la catégorisation choisie pour justifier les OAP (p. 142) parait | L’analyse des OAP sectorielles a été affinée dans le
Justifications | pertinente au premier abord, elle ne permet cependant pas de les | document "Justifications des choix retenus" afin de
expliciter pleinement. Chaque catégorie d'OAP inclut des | couvrir 'ensemble des OAP sectorielles du territoire
exemples, 24 au total sur les 38 OAP du PLUi, laissant donc 14 | de GPSEA. Cette mise a jour permet de mieux
OAP non catégorisées. expliciter les objectifs d’aménagement propres a
La présentation des OAP de« secteurs de renouvellement urbain » | chaque secteur, en cohérence avec les orientations
ne mentionne aucunement 'ANRU, le NPNRU, les QPV, les ZAC, | du PADD et les spécificités locales identifiées.
alors que plusieurs de ces OAP en sont couvertes. De plus, ces
OAP ne s'appuient que sur une seule orientation du PADD ce qui
est insuffisant.
La présentation des OAP « secteurs d'aménagement mixte » ne
mentionne pas les ZAC, alors que cela concerne notamment la
ZAC des Coteaux a Ormesson-sur-Marne, créée par arrété
préfectoral N°2024/04337 du 16/12/2024.
2.2. Des justifications et des explications sont également attendues sur | Des compléments ont été apportés dans les
Justifications | les évolutions des OAP entre les PLU et le PLUi afin | justifications pour expliquer que les OAP existantes

d'appréhender pourquoi :

des OAP existantes dans des PLU anciens ont été reprises dans le
PLUi, sans qu'il soit possible de comprendre les raisons pour
lesquelles ces OAP n'ont pas été réalisées et nécessitaient d'étre
reportées dans le PLUi. Par exemple :

0 I'OAP « Confluence/Entrée de Ville» a Alfortville, déja présente
dans le PLU de 2016 et reprise a l'identique dans le PLUi ;

0 I'OAP « Secteurs de renouvellement urbain » a Noiseau (PLU
de 2018), ou un seul secteur (« Poste ») sur les sept a été réalisé;
» des OAP existantes dans les PLU, sur des secteurs a enjeux ou
pour produire des logements sociaux, n'ont pas été reprises dans
le PLUI :

-a Santeny, de nombreuses OAP LLS n'ont pas été reprises, sans

ont parfois été reprises sur les sites de projet
toujours en cours.
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gu'il soit possible de comprendre si elles ont été réalisées ou non
;absence totale de justifications par OAP ne permet pas de
comprendre la situation communale, soulevant des interrogations
au regard du taux de LLS attendu sur la commune; il est méme
constate que certains secteurs d'OAP du PLU a destination de LLS
sont désormais classes en zone N du PLUi (donc sans avoir été
réalisés);

- a Alfortville, sur la gare de RER D « Maisons-Alfort/Alfortville »,
pourtant couverte par une OAP dans le PLU communal ;

Les lacunes dans les justifications des choix retenus sur les OAP
ne permettent pas non plus de comprendre pourquoi de futurs
secteurs de projets comme le centre pénitentiaire de Noiseau
(qualifie de projet d'intérét général par arréte préfectoral
n°2024/01612 du 18/05/2024) ou la future zone d'activités sous le
Cable 1 a Limeil-Brevannes (portée par I'EPT) ne font pas I'objet
d'OAP.
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2.2.
Justifications

La présentation des explications (p. 159 et s.) sur le réglement tet
ses différentes pieces ne pourront demeurer en I'état. En effet :

* il n'y a aucune explication au fait que le lexique est « applicable a
I'ensemble des zones hors zones UP», alors qu'il est écrit plus loin
dans le document (p. 160) que le lexique propose « un référentiel
commun » ;

* il est indique (p. 159) que les zones UP dérogent au lexique. Or,
le but d'un lexique est de donner des définitions et non des réegles.
IL n‘autorise donc aucune notion de dérogation. IL est rappelé que,
dans un souci de cohérence d’ensemble, les documents de la zone
UP ne peuvent présenter des définitions différentes du lexique
pour un méme terme;

* le schéma propose (p. 159) laisse a penser que les grandes
familles de zones, ainsi que les destinations et sous-destinations,
sont intégrées au lexique. Les « dispositions communes écrites »
sont présentées (p. 160) comme étant transversales a toutes les
villes et s'appliquant a toutes les zones, or a la page précédente il
est spécifié que ces dispositions ne concernent pas les zones UP.

Des explications supplémentaires sont ajoutées.

2.2.
Justifications

IL est avance (p. 162) que le zonage du PLUi prend en compte les
grands projets urbains en cours. Or, la zone UP dédiée aux «
secteurs porteurs d'un projet particulier (ZAC, NPNRU...) » ne
concerne que deux secteurs sur tout le territoire alors que les ZAC
et autres grands projets d'aménagement sont tres nombreux et
devraient bénéficier également de ce zonage UP.

Seules les deux zones UP du PLUi arrété, n'ont pas
pu étre intégrées au dispositif commun.
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2.2.
Justifications

Les comparaisons d'évolution de zonage PLU/PLUI effectuées par
les services de I'Etat soulévent des observations par rapport aux
éléments fournis dans les justifications des choix retenus (p. 106) :
la diminution des zones AU apparait bien plus importante et la
diminution de la surface des zones U est inferieure aux chiffres
avances.

Les écarts entre les résultats obtenus a partir des cartes et les
données de la piece 2.2 questionnent la méthode de calcul
employée. IL serait utile de fournir une explication détaillée de la
méthode de calcul utilisée pour justifier ces differences13.

Ainsi, les zonages utilises dans le rapport de présentation du PLUi
ne correspondent pas aux données des PLU disponibles sur le
Géoportail de I'Urbanisme (GPU).

Par ailleurs, les cartes fournies pour analyser !"évolution des zones
agricoles et naturelles {p. 106) manquent de lisibilité et ne
permettent pas de visualiser précisément les modifications
apportées, ce qui limite !'analyse. Des cartes comparatives
avant/aprés permettraient de mieux évaluer et localiser les
évolutions des zones U et AU.

Les calculs s'appuient sur les données des PLU
applicables (y compris des récentes modifications
de PLU qui n'étaient pas encore toutes téléversées
sur le GPU) et des couches SIG du PLUI.

L'erreur présente dans les justifications concernant
une zone a Santeny est ajustée.

2.2.
Justifications,
6.1. Plan de
zonage

Une incohérence a ete relevée dans le sud de la commune de
Santeny, au sud de la ZAC Butte Gayen. Sur le zonage du PLU,
cette zone est classée AU, tandis qu'elle est indiguée comme zone
A dans la piéce 2.2 (« carte des zones naturelles et agricoles des
PLU communaux », p. 106).

L'erreur matérielle relevée par I'Etat est ajusté.

2.2.
Justifications

La présence, a Ormesson-sur-Marne, de huit zones de centre-ville
pose une question de cohérence urbaine : la ZAC des Cantoux
devrait étre en UR (habitat collectif), la future ZAC Centre-ville
devrait etre en UP {projets) et celle le long de la RD 4 devrait étre
en UM (zone mixte). IL en va de méme pour le secteur de la RD4 a

Il'y a une incompréhension sur ce qui caractérise
les différentes familles. Cette description figure au
chapitre "Les caractéristigues des différentes
zones".
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Chennevieres-sur-Marne, qui serait plus pertinent en UM. IL n'y a
aucune explication quant a 'absence de zone UC a Alfortville.

2.2.
Justifications

A Créteil, sont identifies en UM plusieurs sites de 'UPEC (et non
en UE), des immeubles collectifs situes entre I'A86 et le métro 8
(au lieu de UR), ainsi que la ZAC du Triangle de I'Echat (qui devrait
étre en UP). A Chennevieres-sur-Marne, une partie de la future
ZAC Entrée de ville Nord est également classéee n UM, mais
devrait étre en zone UP.

De nombreuses communes ne sont couvertes par aucune zone
UM. Or rabsence d'identification de zones mixtes développement
urbain, notamment dans les secteurs a enjeux comme les quartiers
de gare, n'est pas souhaitable.

Iy a une incompréhension sur ce qui caractérise
les différentes familles. Cette description figure au
chapitre "Les caractéristiques des différentes zones"

2.2.
Justifications

La justification de la zone pose question : « [‘objectif est de
concentrer /'habitat collectif dans des zones bien définies » ce qui
apparait incohérent avec I'enjeu de mixite des batis.

A Créteil, de nombreux quartiers d'habitat collectif n‘apparaissent
pas en UR alors qu'il s'agit bien de leur vocation premiére (par
exemple pour le quartier Montaigut).

Il y a une incompréhension sur ce qui caractérise
les différentes familles. Cette description figure au
chapitre "Les caractéristiques des différentes zones"

2.2.
Justifications

Concernant la zone Ul (activités économiques)

Les trois secteurs, a destinations différentes, risquent de
compliquer leur potentielle évolution et ne favorisent pas la mixite
fonctionnelle. Le document des destinations et sous-destinations
mentionne que la zone UIL est « logistique et portuaire ». Or, la
mention « portuaire » n'apparait pas dans les justifications de cette
zone.

Les justifications ont été complétées afin d'expliquer
le rble de chaque sous-secteur.

2.2.
Justifications

Concernant la zone UE (équipements)
Les infrastructures routiéres et ferrées sont classées en zone UE,
mais seulement sur certaines communes (Créteil, Bonneuil-sur-

A Villecresnes ou Limeil-Brévannes, les voies
ferrées sont de trés faibles épaisseurs et situées au
coeur de massifs boisés en zone naturelle. Il n'est
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Marne, Sucy-en-Brie, Boissy-Saint-Leger), et apparaissent sur
d'autres en zone N (Limeil-Brévannes, Villecresnes). Au regard
des différentes vocations de chacune de ces deux zones, il serait
plus judicieux d'opter pour un classement homogéne en zone UE.
A Créteil, i semble manquer une partie de 'UPEC en zone UE.

pas indispensable de les classer en zone UE.
Dailleurs tous les eéquipements publics sur le
territoire ne sont pas classés en zone UE.

2.2.
Justifications

Concernant la zone AU (a urbanise,)

Des justifications plus complétes sont attendues concernant cette
zone. Notamment doit étre ajoute un échéancier prévisionnel
d'ouverture a !"'urbanisation de ces zones conformément a !'article
L. 151-6-1 du CU. De plus, des terrains de la future ZAC Entrée de
ville Nord a Chennevieres-sur-Marne et de la ZAC Portes de
Noiseau a Noiseau devraient étre en zone UP. IL n'y a aucune
explication sur les raisons de leur classement en AU.

Un échéancier prévisionnel des zones ouvertes a
l'urbanisation est ajouté aux justifications du
reglement.

2.2.
Justifications

Concernant la zone 2AU (fermée a /'urbanisation)

IL n'y a aucune explication quant aux raisons du classement en
2AU de ces deux zones. Ce type de zone ne permettant aucune
urbanisation a court ou moyen terme, il convient de justifier les
deux classements envisages a Limeil-Brévannes et Villecresnes.

La zone 2AU de Villecresnes est reclassée en zone
A. La zone 2AU de Limeil-Brévannes est maintenue.
Il s'agit d'une propriété privée (groupe vinci) ou est
effectué du stockage de matériaux. Par ailleurs, ce
site n'est pas naturel et n'est pas desservi par les
VRD.

2.2.
Justifications

Concernant la zone UP (projets)

La justification de ces zones est qu'elles concernent « des secteurs
faisant l'objet de ZAC engagées avant l'approbation du présent
PLUi » et ne cite que deux ZAC (Centre-commercial du Grand
Ensemble a Alfortvile et Centre-vile a Sucy-en-Brie). Or de
nombreuses autres ZAC sont concernées par ce critere et
devraient donc voir leur zonage passer en UP. A titre d'exemple:

* Créteil, Triangle de I'Echat (creation 2017);

» Ormesson-sur-Marne, Les Cantoux (création 2019);

» Noiseau, Les Portes de Noiseau (création 2023) ;

Des compléments seront ajoutés afin de préciser
gue ces ZAC sont les seules a ne pas avoir pu étre
classées dans le droit commun et qu'un reglement
spécifique était nécessaire.
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» Sucy-en-Brie, Cite Verte Fosse Rouge (création 2022) .

De plus, il n'est pas pertinent de réserver ces zones a des ZAC
lancées uniquement avant !"approbation du PLUi. IL serait
judicieux que toutes les ZAC (déja créées ou futures) ou autres
projets d'ampleur soient couverts par une zone UP comme la ZAC
des Coteaux d'Ormesson (création en 2024).

Les justifications des caractéristiques de la zone UP (description,
localisation, périmeétre,...) sont a corriger.

6.1. Plan de
zonage

Concernant la zone N (nature/le)

L'autorisation des « locaux techniques et industriels des
administrations publiqgues et assimilées » en zone N doit étre
précisée conformément a "article L. 151-11 du CU. En effet, cette
sous-destination inclut notamment les fourrieres automobiles, les
dépdts de transports en commun, les stations d'épuration, ainsi
gue les constructions permettant la production d'Energie.

Par ailleurs, il convient de rappeler que la vocation premiére de la
zone N est « naturelle ». Or, le secteur Ne a vocation
d'équipements/parcs autorise la destination« équipements d'intérét
collectif et services publics », qui inclut notamment les sous-
destinations « établissement d'enseignement » et « salle de
spectacle ». De méme, le secteur NI est a vocation loisirs/sportifs
et autorise notamment la sous-destination « salle de spectacle»,
incluant les constructions liées aux activités créatives, artistiques et
de spectacle, les musées et les autres activités culturelles d'intérét
collectif.

Au sein de la zone N, certaines destinations et sous-destinations
autorisées n'ont pas de lien avec la vocation premiere d'une zone
N (naturelle) et entrent, par ailleurs, en contradiction avec la
description de la zone donnée dans le document (p. 178) : « La

Il est impossible de distinguer des sous-catégories
de sous destination. Au sein des zones NI et Ne, les
sous-destinations autorisées ont été réduites.

Les emprises au sol maximales ont été revues a la
baisse et les pourcentages de pleines terres
maximales revues a la hausse.

Les justifications des choix retenus sont ajustées
pour affirmer que la pleine terre exigée par le PLUI
répond a la P86 du SCOTM.
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zone N regroupe les grands espaces naturels du territoire, que
constituent la Seine, la Marne, /es pares, les bois et foréts, et
grands espaces verts, dont le caractere naturel et les qualités
esthétiques, paysagéres ou écologiques sont a protéger, renforcer
et/ou développer ». De fait, il convient soit de retirer certaines
destinations et sous-destinations de la zone N, soit de classer les
terrains pressentis pour accueillir des constructions dans une autre
zone.

2.2. Concernant la zone A (agricole) Les justifications des choix retenus ont été corrigées
Justifications | IL est étonnant de constater que dans cette zone A, les « locaux | (coquille). Effectivement, aucune construction n'est
technigues et industriels des administrations publiques et | autorisée en zone Ap. Toutefois, en zone A, cette
assimilées » soient autorisés sans aucune condition alors que les | sous destination est autorisée pour autoriser les
exploitations agricoles sont soumises a conditions. installations  d'intérét collectifs (transformateur,
IL est indiqué (p. 182) que seul le secteur Ap autorise les locaux | antennes...).
techniques et industriels des administrations publiques et
assimilées sans aucune condition. Or, il y a contradiction avec la
piece destinations et sous-destinations ou la classification Ap
interdit toutes destinations. De plus, ce secteur Ap étant « protége
» (p. 182), il est contradictoire d'y voir des constructions
autorisées.
2.2. 1.3.6. Justifications des prescriptions graphiques La lisibilité des cartes des prescriptions graphiques

Justifications

IL convient de signaler que les cartes présentées dans ce chapitre
(p. 183 a 197) manquent de lisibilité (figures trop petits, absence
d'échelles, fond de plan incomplet).

dans les justifications est ajustée afin d'en améliorer
la lisibilité.

5.1.
Dispositions
communes,
2.2.

Concernant /es périmetres d'attente de projet d'aménagement
global (PAPAG)

Dans la définition, la mention « date d'instauration desdits
périmetres » est a remplacer par « date d'approbation du PLUi » et

La date d'instauration des PAPAG est modifiée avec
la date d'approbation du PLUI.

Pour Créteil, le PAPAG est reconduit pour 5 ans a la
date d'approbation du PLUI. Il sera nécessaire de
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Justifications

il est nécessaire d'y inclure la date en question apres approbation.
Cette derniere doit impérativement étre mentionnée afin d'affirmer
la 1égalité du PAPAG. Dans le tableau, la mention « approbation du
PLUI » devra, dans un souci de clarté, étre remplacée par la date
en question.

A Bonneuil-sur-Marne, la date précise de la levée de servitude doit
étre indiquée. A Crétell, il convient de préciser clairement la date
d'instauration du PAPAG. De plus, il convient d'expliquer pourquoi
la limite de surface de plancher autorisée dans ce PAPAG a Créteill
est de 40 m2 alors qu'elle est de 9 m2 dans les autres.

passer par une procédure de modification pour
supprimer le PAPAG. La limite de surface de
plancher autorisée dans ce PAPAG est modifiée & 9
m2 comme dans les autres PAPAG.

Pour Bonneuil, la date de levée du PAPAG est
ajoutée.

5.1.
Dispositions
communes

Concernant /es secteurs soumis aux risques nhaturels
IL n'est pas précisé a quelle piéce se référer pour trouver les
prescriptions qui s'y appliquent.

Il est rappelé dans les dispositions générales du
PLUi que certains secteurs sont soumis aux risques
du PPRI qui est annexé au dossier de PLUi au titre
des servitudes d'utilité publique.

2.2.
Justifications

Concernant les volumétries et implantations des constructions

IL est mentionné un « retrait spécifique » et un « recul spécifique ».
Or, il n'y a aucune justification expliquant la différence entre les
deux notions. De plus, il y a deux figures différentes pour les
hauteurs spécifiques, sans explication sur la différence entre les
deux.

La remarque est prise en compte entierement. Les
justifications des choix retenus ont été ajustées pour
supprimer le terme "recul spécifique".

2.2.
Justifications

Concernant la mixité fonctionnelle et sociale

L'utilisation de trois types de linéaires différents se référant au
méme article du CU (R 151-37) n'est pas justifiée, d'autant plus
gu'ils ne sont pas définis.

Sur les secteurs de taille minimale, il n'y a aucune justification
expliquant pourquoi seules deux communes sont concernées.

La différence des trois de types de linéaires est
définie dans les dispositions communes écrites et
graphiques du PLUi, puisqu'il est fait référence a
des destinations sous-destinations différentes. Ces
linéaires sont justifiés dans le rapport de
présentation.

- 140 -

Enquéte publique unique relative a I’élaboration du Plan Local d’Urbanisme intercommunal,
sur le territoire de "EPT GRAND PARIS SUD EST AVENIR




E24000098C / 77

2.2.
Justifications

Concernant la qualité urbaine et archltecturale

Certaines communes ne bénéficient d'aucune protection (Créteil,
Limeil-Brévannes, Boissy-Saint-Leger, Marolles-en-Brie). De plus,
il n'y a aucune explication justifiant la présence de deux figures
différents pour représenter la méme information (bati patrimonial
au titre du L. 151-19 CU).

Concernant les espaces paysagers

Une inégale répartition des protections environnementales (tres
peu a Créteil par rapport a Alfortville) est constatée. Le texte
accompagnant les espaces boises classes (EBC) est une
explication reglementaire et non une justification.

Concernant la qualité urbaine et architecturale, la
commune de Créteil ajoutera des éléments de
patrimoine communaux dans le cadre d'une
modification ultérieure du PLUi. Les deux figurés
représentant le bati patrimonial s'explique par une
différence de représentation sans incidence sur la
regle.

Concernant les espaces paysagers protégés, leur
répartition est différente selon les communes du fait
gue les communes ont une organisation et une
densité différente.
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2.2.
Justifications,
5.4. Fiches
indices

1.3.7. Justifications des particularités du terrltoire

L'argument « tissu urbain plus dense et plus mixte » peut
également s'appliquer a Alfortville. Or, il n'est pas explique
pourquoi cette commune n'en bénéficie pas.

Concernant les chiffres de pleine terre, il est précisé qu'en UC il est
en moyenne de 22 %. Or, dans les fiches, on constate que: B = 40
%, C =15 %, C1 =15 %, D =30 %, D1 =15 %, E = 20 %, etc. Ces
chiffres demontrent que I'argument de l'uniformisation avancé n'est
pas avéré et que le recours a une moyenne n'est pas pertinent.
Toujours sur la pleine terre, les moyennes posent question :

« 12 % en zone d'équipements et 16 % en zone d'activité, sont
des objectifs trop faibles;

* 66 % en zone N et 55 % en zone A ne sont pas acceptables car
trop faibles également, compte tenu de la vocation premiére de ces
zones.

Sur ce dernier point, cette observation rejoint la remarque sur les
zones N ou il était signalé que trop de destinations autorisées
entrent en contradiction avec la nature premiere de la zone
(naturelle).

D'une maniere générale, les taux de pleine terre
sont augmentés sur tout le territoire.

5.1.
Dispositions
communes,
6.1. Plan de
zonage, 2.2.
Justifications

1.4.1. MEC de Sucy-en-Brle (prolongement RN406)

Par arrété préfectoral en date du 13/01/14, proroge le 07/09/18, le
projet de réalisation de la desserte par la RN 406 du port de
Bonneuil-sur-Marne sur les communes de Bonneuil-sur-Marne et
Sucy-en-Brie a fait I'objet d'une déclaration d'utilité publique (DUP)
valant mise en compatibilité (MEC) du PLU de Sucy-en-Brie.

Le dossier d'enquéte publique présente les parties du PLU de
Sucy-en-Brie devant étre modifiées afin de permettre la réalisation
du projet de RN406. Si certains points de la MEC ont bien été
repris dans le PLUi, ce n'est pas le cas du reglement écrit des

La MEC de Sucy en Brie est bien prise en compte
dans le dossier de PLUi soumis a approbation.
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zones Ul (activités) et NI (naturelles), ainsi qu'un ER du zonage:

» la superficie de I'ER n°11 doit étre précisee, en effet la liste du
PLUI mentionne 314 233 m2 et la MEC 31,7 ha;

« l'article en zone N, sur les occupations et utilisations des sols
admises a des conditions particuliéres du secteur NI doit intégrer la
mention « Les infrastructures permettant la réalisation de voiries
nouvelles » ; il est impossible de confirmer la bonne prise en
compte de cet élément puisque la piece 5.1 ne contient aucune
précision sur les occupations autorisées ou interdites en zone N;

+ les articles en zones N et Ul, sur les conditions de desserte des
terrains et plus précisement les voiries, doivent intégrer la mention
. « Cette disposition ne s'applique pas a la voie de liaison entre le
réseau national existant et la zone économique portuaire ».
Toutefois, il convient de signaler que la destination de 'ER n°11
doit étre mise a jour. En effet, la mention« VDO » n'est plus
d'actualité et doit étre remplacée par« Desserte par la RN 406 du
port de Bonneuil et ses compensations ».

De plus, I'ER n°7 (187 au plan de zonage) doit étre supprime
(parcelle AZ281). Quant a I'ER n°11 (191 sur le plan de zonage), il
doit étre levé sur la parcelle AD302 et sa superficie doit donc étre
adaptée (soit 278 520 m2).

Concernant le reglement, il est donc demande d'ajouter dans la
piece 5.1 sur les dispositions communes écrites et graphiques, au
sein de la partie « équipements et réseaux - Dessertes par les
voies publiques ou privées », une dérogation pour le projet de
prolongement de la RN406 rédige comme suit:

« Le projet de prolongement de la RN 406 traverse /es zones UEs,
UM, Ul, et la zone naturelle NI.

L'article L.228-2 du code de I'environnement prévoit, a /'occasion
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des réalisations ou des rénovations des voies urbaines, la création
d'itinéraire cyclables pourvus d'aménagements spécifiques.
L'enquéte publique réalisée préalablement a l'arrété préfectoral
n°2014/3875 du 13/01/14 declarant d'utilité publique le projet de
réalisation de la desserte par la RN 406 du port de Bonneui/-sur-
Marne sur /es communes de Bonneuil-sur-Marne et Sucy-en-Brie
portant mise en compatibilité du PLU de la commune de Sucy-en-
Brie, proroge par [‘arréte préfectoral n°2018/3007 du 07/09/18, a
prévu dinstituer une dérogation afin de ne pas imposer de tels
cheminements sur le prolongement de la RN 406.

Conformément a ces arrétés préfectoraux, une dérogation est
instituée, afin de ne pas imposer de tels cheminements sur le
projet de prolongement de la RN 406, dont /es travaux sont en
cours de réalisation, sur la totalité des emplacements réserves
suivants sur la commune de Sucy-en-Brie :

. n°7, Réserve pour équipements lies a la voie de desserte
orientale VDO;

* n°11, Voie de desserte orientale du Val-de-Marne ».

Au vu des éléments susmentionnés, la MEC des dispositions
prescrites par la DUP du 13/01/14 n'a été intégrée que
partiellement au PLUI, impactant la réalisation du prolongement de
la RN406.

IL convient de signaler ici qu'aucun point de la MEC n'avait été pris
en compte dans le PLU de Sucy-en Brie.
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6.1. Plan de
zonage, 2.2.
Justifications

1.4.2. HEC de Chennevieres-sur-Marne (Altival)

lle-de-France Mobilités, par délégation de maitrise d'ouvrage, a
confié au conseil départemental du Val de-Marne la réalisation du
projet d'infrastructure de transport en commun en site propre
Altival.

L'arrété préfectoral interdépartemental n°2020/842 du 10/03/20 a
déclaré d'utilité publique le projet d'infrastructure collectrice de
transports collectifs et voiries associées dénommé Altival dans les
communes de Noisy-le-Grand (Seine-Saint-Denis), Bry-sur-Marne,
Villiers-sur-Marne, Champigny-sur Marne et Chennevieres-sur-
Marne (Val-de-Marne) et valant mise en compatibilit¢ de leurs
documents d'urbanisme (MECDU).

Le 09/01/25, le conseil départemental a transmis une demande de
prorogation de l'arrété de déclaration d'utilité publique (DUP)
relative au projet d'infrastructure en site propre Altival, qui expire le
10/03/25, afin de poursuivre ses démarches visant obtenir la
maitrise fonciere des terrains nécessaires a la réalisation du projet.
Apres comparaison des éléments portes dans le cadre de la
MECDU de 2018 et des éléments figurant au sein du PLU de
Chennevieres-sur-Marne et du PLUi arrété de GPSEA, il est a
noter que :

. le PLU de Chennevieres-sur-Marne n'avait intégre aucun
élément de la MEC,;

* le PLUi n'a pas intégré graphiqguement la MEC (ER et liste).

Conformément a la demande de ['Etat,
I'emplacement réservé du projet Altival est modifié
selon la MECDU de 2018, le reste de I'emplacement
réservé est maintenu sans modification.
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5.1. 1.4.3. Modification du PLU de La Queue-en-Brie A ce stade, le projet n'est pas suffisamment avancé
Dispositions | La regle du retrait autour des cours d'eau existe toujours comme | pour qu'il soit intégré au PLUi. Dans tous les cas, ce
communes, disposition commune (piece 5.1, p. 64), donc incluant le ru des | projet d'intérét général s'imposera au PLUi si le
5.4. Fiches Nageoires. Or, l'arréte préfectoral n°2024/01612 du 18/05/2024 a | projet de centre pénitentiaire est confirmé sur ce
indices qualifié de projet dintérét général (PIG) la construction d'un | site.

établissement pénitentiaire sur les communes de Noiseau et La

Queue-en-Brie, limitrophe au ru des Nageoires. L'EPT ayant été

notifie par courrier en date du 21/05/2024 de l'arrété préfectoral

qualifiant le PIG, le PLUIi doit donc veiller a ne pas entraver la

réalisation du centre pénitentiaire et son éventuel acces

secondaire depuis la RD4.
5.1. 1.4.3. Modification du PLU de La Queue-en-Brie Les regles de la modification du PLU de La Queue-
Dispositions | La bande de 30 m limitant la hauteur a R+1+C en zone UM | en-Brie concernant la zone UM sont reprises dans le
communes, limitrophe de la UH existe toujours et empiéte donc toujours sur les | PLUI.
5.4. Fiches immeubles de I'OAP « Chemin de la Montagne ».
indices, 6.1. | Au sein de la zone UM, les pourcentages de pleine terre ne sont
Plan de pas plus ambitieux que ceux inscrits dans la modification,
zonage contrairement a la recommandation émise dans l'avis de I'Etat.
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4.2. OAP
Sectorielles,
6.1. Plan de
zonage

1.4.4. Modification du PLU de LImeill-Brevannes

L'avis de I'Etat du 23/07/2024 sur la modification n°2 de Limeil-
Brévannes n'a pas été pris en compte. Notamment, aucun
aménagement paysager n'a été ajoute au schéma de I'OAP alors
méme que la proximité a la Végétale/coulée verte est évoquée
dans le mémoire en réponse de I'EPT du 22/08/2024.

Le projet est dit « peu dense et aéré » dans le mémoire en
réponse, d'ou ['importance de prévoir des aménagements
paysagers de qualité (lutte contre les ilots de chaleur urbain),
comme mentionne dans le PADD (axe 1).

Dans le cadre de l'avis de I'Etat lors de la derniere modification
du PLU de Limeil-Brévannes, plusieurs remarques portant
notamment sur un nombre de logements trop peu ambitieux sur ce
secteur n'ont pas été prises en compte.

L'OAP n'a pas été modifiee entre la modification du
PLU et l'arrét du PLUi. L'OAP permet la possibilité
d'un projet de construction d'environ 26 logements.
La commune au vu du tissu pavillonnaire existant et
de la proximité avec le couloir aérien n'a pas
souhaité permettre une opération plus dense. L'OAP
prévoit que l'espace sous le couloir pourra faire
I'objet d'un aménagement paysager.

6.1. Plan de
zonage

1.4.5. Modification du PLU de Santeny L'EPT n'a pas pris en
compte les remarques de I'Etat uin 2024), ni l'avis défavorable du
commissaire enquéteur (novembre 2024), estimant « que les
mesures de protection prises par linstauration d'espaces
paysagers protégés (EPP) en zone UBa sont disproportionnées et
non justifiées et qu'elles conduisent, dans une zone a urbaniser, a
limiter la construction ».

La modification a été approuvée le 04/12/24 et les espaces
paysagers protégés qui posaient probléeme ont quand méme été
intégrés au zonage du PLUi sur le territoire de Santeny.

La commune de Santeny a souhaité maintenir la
mise en place d'Espaces paysager protégeés.

En effet, le PLU en vigueur de Santeny contenait un
certain nombre d’EPP principalement situés au nord
et au sud du centre-bourg. Les EPP ont vocation a
renforcer les qualités paysagéres et préserver la
biodiversité et les Tlots de fraicheur en milieu urbain.
La modification n°2 du PLU s’est employée a
renforcer les dispositions précédentes notamment
dans les secteurs particulierement végétalisés et
arborés tels que l'entrée de ville nord de Santeny.
Un repérage a été effectué qui a permis de créer de
nouveaux EPP.

L’entrée nord de la commune, sur laquelle ont été
ajoutés lors de la modification n°2 des EPP, est
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située au coeur d’une zone naturelle et agricole qui
constitue une coupure paysagere entre Marolles-en-
Brie et le bourg de Santeny et un corridor
ecologique est-ouest dans ce secteur du Val-de-
Marne qu’il convient de préserver (inscrit au SRCE
d’IDF).

Il est donc souhaitable de protéger d’autant plus le
caractere arboré de ce secteur a proximité
immédiate de zones classées en ZNIEFF de typel
ainsi que de la coulée verte la Végétale (voir avis
d’lle-de-France Nature). Sur le secteur de
Montanglos, un ru pouvant régulierement sortir de
son lit pose des probléemes d’inondation couplé a un
dénivelé important. Il est important de ne pas
intensifier les inondations en aval. Cette zone est
par ailleurs, en risque fort retrait gonflement argile.

7.1.
Servitudes
d'utilité
publique

1.5.1. Tableau des servitudes d'utilité publique

L'annexe comprend les listes de servitudes d'utilité publique (SUP)
communales de septembre 2022 et issues du porter-a-
connaissance (PAC) transmis par courrier des services de ['ttat
du09/01/2023.

Toutefois, ces listes avaient fait I'objet d'une mise a jour dans le
cadre d'un PAC complémentaire envoyé a I'EPT en juillet 2024,
afin d'y intégrer les informations transmises par les gestionnaires
de SUP depuis 2023, dont notamment :

* les communes concernées par l'arrété préfectoral n°2023/04346
du 07/12/2023 (Alfortville, Bonneuil-sur-Marne, Chennevieres-sur-
Marne, Créteil, Limeil-Brévannes, Ormesson-sur-Marne, Sucy-en-
Brie) portant adaptation du PPRI dans le cadre de la procédure

Les annexes servitudes sont complétées sous
réserve des données disponibles.
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intégrée pour la grande opération d'urbanisme (PIGOU) de
Charenton-Bercy;

* les intitules des deux arrétés préfectoraux relatifs a la SUP en
tréfonds T3 pour les communes de Créteil et d'Alfortville. Si I'arrété
n°2019/253 du 24/01/2019 relatif a la ligne 15 sud a bien été
annexe au PLUi au sein de la piéce 7.1.1. concernant la SUP T3
présente a Créteil, le second arrete n°2019/252 du 24/01/2019
concernant Alfortville n'a pas été annexe au PLUi ;

* la correction de la désignation du PPRI (cc PPRI de la Vallee de
I'Yerres ») et de l'arrété (« arrété inter-préfectoral du 18/06/2012 »)
qui lui est lie pour la SUP PM1 concernant les communes de
Mandres-les-Roses et de Périgny-sur-Yerres.

Pour la bonne prise en compte de celles-ci, les listes de servitudes
doivent étre mises a jour au sein de I'annexe 7.1.1. en intégrant les
listes actualisées et transmises dans le cadre du PAC
complémentaire transmis par courrier du 22/07/24.
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7.1.
Servitudes
d'utilité
publique

Plan de prévention des risques de mouvements de terrains
différentiels consécutifs a la secheresse et a la réhydratation des
sols dans le département du Val-de-Marne (PPRHT « Argiles")

Si l'arrété n°2018/3846 du 21/11/18 portant approbation du
PPRMT Argiles ainsi que le réglement du PPRMT sont bien
annexes au PLUi, des piéces sont manquantes :

* la carte des aléas (échelle départementale) mise a jour par le
BRGM en 2019 dans le cadre de la publication de la loi n° 2018-
1021 du 23/11/18 portant évolution du logement, de
I'aménagement et du numérique (ELAN), a en effet fait I'objet
d'évolutions significatives ;

* les cartes de zonage reglementaire (une par commune du
territoire, soit 16 cartes) sont accessibles via le Géoportail de
I'Urbanisme

Une cartographie des aléas de retrait gonflement
des argiles par communes est ajoutée aux annexes
du PLUI.

2.3.
Evaluation
environneme
ntale

L'EE n'analyse pas de maniere satisfaisante les choix du PLUI
puisqu'elle se limite & comparer la situation en l'absence de PLUi
avec celle applicable avec un PLUi (p.23 et s). Or, cette
comparaison doit s'effectuer sur la base de la reglementation
actuelle portée par les PLU communaux et non celle en vigueur
lors de I'élaboration ces PLU. Par ailleurs 'analyse des incidences
du réglement ne reposant pas sur des éléments précis, elle ne
permet pas de conclure a des impacts résiduels. IL aurait été
souhaitable d'analyser les secteurs présentant des enjeux
importants et de démontrer les mesures d'évitement et de
réduction prises.

Au regard de lenjeu d'une élaboration d'un
document intercommunal, il n‘est pas souhaitable de
faire des PLU communaux, le scénario de référence
(voir ci-avant). Le PADD du PLUI, qui a fait l'objet
d’'un débat au sein des conseils municipaux et du
conseil de territoire, présente les objectifs définis
pour l'avenir du territoire. Ses grandes orientations
sont traduites dans les plans de zonage et le
dispositif réglementaire du PLUi. En matiere de
définition des regles, le PLUi s’est bien nourri de
I'expérience de l'instruction de chaque commune du
territoire.
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2.1.1.
Diagnostic

IL est dommageable que le diagnostic ne porte pas sur les enjeux
du parc privé et les leviers d'actions pour lutter contre !'habitat
indigne, comme demandé dans la note d'enjeux de I'Etat. De plus,
il n'y a pas d'identification spécifique des ilots ou zones dégradés.
L'absence de diagnostic sur le foncier mobilisable pour une aire de
grand passage est également regrettable, alors qu'un schéma
départemental d'accueil et d'habitat des gens du voyage
(SDAHGV) est en cours d'élaboration. Par ailleurs, le scenario
privilégié pour la répartition des terrains familiaux locatifs, présente
en comite de pilotage du SDAHGV du 26 septembre 2024, prévoit
un objectif de création de 29 terrains familiaux locatifs pour 'EPT
dont il pourrait étre fait mention.

La demande d’intégration d’un diagnostic spécifique
sur le parc prive, les zones dégradées et le foncier
mobilisable dépassent le périmétre et les
compétences du PLUi a ce stade.

En conséquence, il n’est pas envisage d’intégrer ces
eléments dans le diagnostic actuel, qui reste
conforme aux cadres réglementaires et aux
compétences territoriales.

2.1.2. EIE

La prise en compte des risques d'inondation par le rapport de
présentation, notamment I'état initial de I'environnement (EIE), est
tres insuffisant. L'EPT mentionne explidtement les aleas
débordement et ruissellement par I'état des risques naturels, mais
n'évoque que brievement l'aléa « remontée de nappe » par une
carte dont la légende est « carte sur le ruissellement et les
remontées de nappe - en élaboration ».

L'Etat initial de I'Environnement est mis a jour et
complété a ce sujet des données disponibles
notamment la cartographie de la sensibilit¢é au
risque d’inondation par remontée de nappe du
bassin versant de la Seine, de sa confluence avec
I'Oise et a 'amont de Troyes (Rapport BRGM/RP-
69607-FR, Mars 2020). Les remontées de nappes
restent un phénomene mal connu. Des travaux de
modeélisation sont cependant en cours dans le cadre
du PAPI (Programme d’actions de prévention des
inondations) de la Seine et de la Marne

2.1.2. EIE

De plus, si 'EIE comprend une liste des communes concernées
par "application des PPRI en vigueur, elle ne comprend aucune
cartographie permettant de distinguer les différentes zones d'aléas
ainsi que les zones de fragilité des réseaux. Concernant
I'appartenance de I'EPT a un territoire a risque important

franciliennes.
L'Etat initial de I'Environnement est mis a jour et
complété a ce sujet des données disponibles.
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d'inondation (TRI), I'EIE mentionne que cing communes constituent
cing TRI. Or, ces dernieres ne constituent pas cing TRI, mais sont
localisées dans le périmetre du TRI de la métropole parisienne.

2.1.2. EIE

Par ailleurs, I'état des lieux des cours d'eau présents sur le
territoire est incomplet. L'Yerres (PPRI de la Vallée de I'Yerres)
située en bordure des communes de Mandres-les-Roses et
Périgny-sur-Yerres n'est pas mentionnée explicitement. En outre,
la volonté affichée de re-ouvrir certains rus meériterait d'étre
associée a leur cartographie.

L'état des lieux des cours d'eau est complété

2.1.2. EIE

Les données concernant les impacts des débordements sont trés
insuffisantes (absence de synthéses des données chiffrées au
niveau territorial, non-utilisation des données notamment présentes
dans le diagnostic de vulnérabilité aux inondations du SCoTM).
Concernant l'aléa ruissellement, les données sont la encore
insuffisantes, manquantes et parfois erronées par confusion entre
les aléas ruissellement et débordement. L'EIE ne mentionne que le
ruissellement urbain et ses conséquences, et oublie de mentionner
le ruissellement rural. Par ailleurs, I'EIE ne comprend aucune carte
des axes d'écoulement.

L'ensemble du contenu de I'EIE doit étre corrige et compléte afin
de prendre réellement en compte les risques d'inondation et de
décliner au niveau du PLUi le diagnostic de vulnérabilité aux
inondations du SCoTM.

L'Etat initial de I'Environnement est mis a jour et
complété d'un chapitre synthétisant les données
issues de ce diagnostic de vulnérabilité
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2.1.2. EIE

Au sein de I'EE, plusieurs éléments méritent d'étre complétés :

* la carte relative aux risques naturels et technologiques est a
compléter avec les risques lies aux mouvements de terrain (piece
2.3.1, p. 10);

* la date et la source des données sur la qualité de l'air et les
principaux polluants est a ajouter ainsi qu'une présentation des
documents cadres territoriaux (SRCAE, PPA et POU);

* les risques de pollution et leurs impacts potentiels sur la sante
humaine dans le cadre des projets d'urbanisme des communes du
territoire, en particulier des lors qu'il s'agit de limplantation
d'établissements sensibles (accueillant des enfants), doivent étre
développés ;

* un état des lieux des espéces animales et végétales invasives
(espéces végétales allergisantes comme I'ambroisie, les chenilles
processionnaires ou le moustique-tigre) et de la lutte anti
vectorielle (lutte contre la stagnation d'eau) doit étre mené.

By

L'Etat initial de I'Environnement est mis a jour et
complété sur ces différents points et selon les
données disponibles.

2.3.
Evaluation
environneme
ntale

malgré la présence au sein du PLUi de dispositions en faveur de la
limitation des nuisances sonores et des émissions polluantes, I'EE
ne traite pas de cette problématique (absence d'un état des lieux
de l'environnement sonore sur le territoire). Ainsi, des cartes
inventaires des sources de bruit (transports routiers, ferres et
aeriens), une carte d'ambiance sonore, ainsi qu'une carte
actualisée de la qualité de I'air comme celles d'Airparif, auraient pu
étre intégrées au document.

L'Etat initial de I'Environnement est mis a jour et
complété sur ces différents points et selon les
données disponibles.

2.3.
Evaluation
environneme
ntale

certaines références aux cartes de bruit stratégiques sont a
corriger pour les grandes infrastructures de transport terrestre dans
le Val de Marne (arrétes le 23/06/2316), le bruit de Paris Orly (AP
n°2022/949 du 17/03/22) et le bruit stratégique de la Métropole du
Grand Paris (arrété n°2023-03116 du 12/09/24).

L'Etat initial de I'Environnement est mis a jour et
complété sur ces différents points et selon les
données disponibles.
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2.1.1.
Diagnostic

Un certain nombre de données exploitées par le PLUi dans le
cadre de son diagnostic territorial et socio-économique (piece
2.1.1) pour appuyer sa stratégie datent de 2017-2018 et pour
certaines (capacités globales de stationnement) de 2015. Ces
données doivent étre actualisées sachant que l'usage de données
obsolétes pourraient étre de nature a remettre en cause la
pertinence des choix retenus ou a infléchir le parti pris en matiere
d'urbanisme, notamment de stationnement. Concernant les
constructions a usage d'habitation, le calcul des taux de
motorisation présente (piece 2.2, p. 78) pose également question
car ces taux apparaissent incohérents avec la définition donnée
par 'INSEE, dont les données du PLUi sont issues.

Nous prenons en compte la nécessité d’actualiser
les données exploitées dans le diagnostic,
notamment celles relatives aux capacités globales
de stationnement, afin d’assurer la pertinence des
choix en matiere d’urbanisme.

Concernant les taux de motorisation pour les
constructions a usage d’habitation, le diagnostic est
également mis a jour pour corriger les incohérences
constatées et aligner les données avec celles de
I'INSEE.

2.1.1.
Diagnostic

'analyse des mobilités du territoire au sein du diagnostic, tres
centréé sur les trajets domicile travail des actifs, devrait étre
complétée, dans la mesure du possible, par une analyse des
autres motifs de déplacements (I'accés aux commerces et
services, hodpitaux, établissements scolaires, les flux de
marchandises).

Les capacités de stationnement sur les voies publiques
communales doivent également etre précisees.

Nous prenons en compte la nécessité d’actualiser
les données exploitées dans le diagnostic,
notamment celles relatives aux capacités globales
de stationnement, afin d’assurer la pertinence des
choix en matiére d’urbanisme.

L’intégration d’une analyse plus large des motifs de
déplacements (acces aux commerces, Services,
établissements scolaires, flux de marchandises)
releve d’études spécifiques hors temporalité du
PLUi en cours d'élaboration.

2.1.2. EIE

Au sein de I'EIE (Tome IL), la définitiondu phenomene d'ilot de
chaleur urbain (ICU) n'est pas assez clairement définie. IL est
nécessaire d'etre explicite sur le fait que c'est une problematique
nocturne. L'EIE devrait s'attacher a decrire I'ICU sous !"angle des
différentes fragilites du territoire, en particulier les parties de son
urbanisation dense organisee sous la forme urbaine du faubourg,
mais aussi sous l'angle de ses atouts. A cet egard, si I'Arc boise a

L'Etat initial de I'Environnement est mis a jour et
complété sur ces différents points et selon les
données disponibles.
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bien ete identifie, il manque notamment le lac de Créteil et les
boucles de la Marne (voir les données MApUCE).

2.1.2. EIE,
2.3.
Evaluation
environneme
ntale

'usage du terme « foret » interroge dans la denomination « foret
d'Ormesson a Ormesson sur-Marne » (p. 28) qui doit donc etre
situee et, eventuellement, identifiee comme continuité écologique.
A noter que !"ensemble des coupures vertes ne sont pas citees
(pare du Raney a Bonneuil-sur-Marne, le pare Montaleau a Sucy-
en-Brie ou encore le Bee de Canard a Bonneuil-sur-Marne), tout
comme certains grands pares (p.41).

Il est précisé que la liste des coupures vertes n'est
pas exhaustive.

2.1.2. EIE, Les lisieres étant identifiees comme espaces a enjeux, il pourrait | La mention au Guide pour une meilleure intégration
2.3. etre pertinent de citer le guide de bonnes pratiques pour | des lisieres dans les PLUi est ajoutée dans I'EIE.
Evaluation promouvoir aupres des collectivités une meilleure integration des | Les recommandations ont été prises en
environneme | lisieres dans les documents d'urbanisme, elabore par le Cerema considération dans I'élaboration de I'OAP
ntale, 4.1. thématique.

OAP L'analyse des incidences sur les lisieres est mise a
Thématiques jour en conséquent.

2.1.2. EIE, un diagnostic des emissions de gaz a effet de serre a bien ete | L'Etat initial de I'Environnement est mis a jour et
2.3. realise conformément a l'article L. 101-2 du CU (p. 137), ce dernier | complété sur ces différents points et selon les
Evaluation n'‘est cependant pas alimente par des données recentes (elles | données disponibles.

environneme
ntale

datent d'avant 2018). De plus,’evaluation du potentiel
dedéveloppement des EnR n'a pas ete effectuee ce qui aurait
permis de préciser et justifier les orientations inscrites au sein du
PADD.

3. PADD IL est a noter que le PADD arreté n'a integré que tres |Le PADD est un document politique dont les
marginalement les remarques transmises en decembre 2023 par | objectifs sont portés par les élus.
les services de I'Etat. Ces anciennes observations restent donc
encore largement valables.

3. PADD Le document decrit insuffisamment I'objectif lie au «développement | Le point sur les communications numeériques est

des communications numeriques ». Cet objectif n'est evoque

suffisamment traité.
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qgu'une seule fois, de maniéere succincte et indirecte, sous l'angle
de l'acces a l'emploi, sans action concrete ni moyens mis en
oeuvre.

3. PADD,
4.1. OAP
Thématiques

Les dispositions du PADD relatives aux risques naturels et
technologiques sont insuffisantes. Le PADD (axe 1) traite bien des
aleas debordement et ruissellement mais ne tient pas compte de
l'alea « remontee de nappe ». Le texte ne prévoit pas d'objectifs
territorialises, ni de cartographie précise de prevention du risque et
de reduction de la vulnerabilite des personnes et des biens sur les
secteurs deja exposes.

Des compléments sont apportés au PADD afin de
mieux prendre en compte I'ensemble des risques
naturels, y compris l'aléa « remontée de nappe ».
Ce point est également rappelé dans I'Orientation
d’Aménagement et de Programmation (OAP)
thématique dédiée. Le PADD mentionne désormais
plus explicitement les enjeux liées a cet aléa et
intégre des orientations visant a réduire la
vulnérabilité des personnes et des biens dans les
secteurs concernes.

3. PADD

Le PLUi arrete retranscrit des objectifs inscrits au sein du PCAET
en matiere dedéveloppement de la production d'energies
renouvelables (p. 18), les autres objectifs du PCAET ne sont
devéloppes que sous la forme de préconisations généralistes et
sans objectif chiffre. Dans ce cadre, il serait pertinent d'inscrire au
sein du PADD d'autres objectifs-cles du PCAET

Le PLUi de Grand Paris Sud Est Avenir est bien
compatible avec les orientations du PCAET et
S’appuie sur les actions mises en ceuvre.

Ainsi, le PLUi valorise I'action 13 du PCAET portant
sur la charte d'aménagement et de construction
durables, en cours d’élaboration, dont un volet est
intégré dans I'OAP thématique « Qualité et
constructions durables ». Cette charte
d’aménagement et de construction durables s’inscrit
dans une démarche ambitieuse, portée par une
volonté partagée du Territoire et de ses communes
membres de répondre efficacement aux enjeux
environnementaux actuels. Elle se veut étre la
traduction opérationnelle du PLUi a I'échelle des
projets  d’aménagement.  Ainsi, la  charte
d’aménagement et de construction durables prévoit
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de dévélopper une conception des projets tenant
compte des usages des habitants, favorisant la
gualité des matériaux utilisés pour la réalisation des
aménagements publics et du bati dans un souci
constant de l'exemplarit¢  environnementale
(utilisation de matériaux biosourcés par exemple).
Le PLUi s'est par ailleurs appuyé sur les résultats de
I'Atlas de la biodiversité (action 20 du PCAET) pour
élaborer notamment 'OAP Trame Verte et Bleue
(TVB) et nature en ville. Cet atlas, adopté par le
conseil de territoire en octobre 2024, vise a
reconnaitre, préserver et restaurer la faune et la
flore locales, ainsi que leurs milieux de vie, de
reproduction et de circulation. Dans ce cadre, I'Atlas
de la biodiversité propose ainsi une cartographie de
la biodiversité présente sur le territoire. Les
différents inventaires naturalistes de terrain
effectués ainsi que les cartographies d’enjeux de
biodiversité sont venus alimenter la constitution de
I'OAP thématique TVB. L’Atlas de la Biodiversité est
assorti d’'un plan de 12 actions, articulées autour de
trois grands enjeux : améliorer la connaissance sur
la biodiversité et la partager avec le plus grand
nombre, intégrer les enjeux de biodiversité dans les
politiques du territoire et protéger les secteurs a
enjeux écologiques en partenariat avec les acteurs
du territoire.

De nombreuses dispositions du PLUi, inscrites dans
les OAP, les dispositions communes écrites ou
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encore le reglement, concourent a la déclinaison
opérationnelle des objectifs du PCAET, notamment-
Celles en faveur de la sobriété et la performance
énergétiques : les dispositions communes écrites du
PLUi reprennent ainsi plusieurs éléments de 'OAP
thématique « qualité et constructions durables »
pour les rendre prescriptifs. Par exemple, les
dispositions communes écrites imposent des regles
permettant d’assurer la qualité bioclimatique des
logements (obligation de logements traversants ou
double-orientés a partir du T3 pour toute opération
de plus de 10 logements, adaptation des surfaces
vitrées et des baies en fonction de I'exposition des
facades au rayonnement solaire...), les performance
énergétigues  des  constructions  (obligation
d’améliorer de significativement les performances
énergétigues des batiments lors de travaux de
réhabilitation, obligation de favoriser au maximum le
recours aux énergies renouvelables pour le
fonctionnement des constructions), la qualité des
matériaux et le confort d’été (obligations pour les
parties vitrées des facades de comporter des baies
ouvrantes, utilisation de matériaux absorbant peu le
rayonnement solaire) ainsi que l'isolation thermique
par l'extérieur (modulation possible des marges de
retrait fixées par les regles d’implantation par
rapport aux limites séparatives et voies ou
majoration de hauteur possible pour permettre la
réalisation d’une isolation thermique par lI'extérieur) ;
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- Celles incitant voire obligeant le raccordement a un
réseau de géothermie : obligation pour tout
programme de construction de plus de 1 000 m? de
surface de plancher, desservi par un réseau de
chaleur de source renouvelable, de se raccorder
audit réseau ;

- Celles relatives au développementdes circulations
douces et des transports collectifs : plusieurs
emplacements réservés (ER) sont ainsi identifiés
sur le plan de zonage en vue de favoriser les projets
d’itinéraires doux notamment cyclables ou de
transports collectifs (Altival par exemple), orientation
qui rejoint par ailleurs les orientations du Plan Local
de Mobilité (PLM) de GPSEA ;

- Celles privilégiant et encourageant la nature en
ville : 'OAP trame verte et bleue et nature en ville a
pour objectif de promouvoir la richesse des espaces
verts et leur mise en valeur, de renforcer la
végétalisation des centres urbains en
développementnotamment des continuités
végétales et paysagéres ou encore de soutenir les
espaces de maraichage et d’agriculture urbaine
comme supports de pratiques écologiques. Le
reglement impose par ailleurs un pourcentage de
pleine terre a respecter pour chaque projet de
construction ou encore des obligations en matiére
de conservation des arbres existants et de
plantation de nouveaux sujets.

Compte tenu de la temporalité du PCAET 2019-
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2025, le PLUi s'intégre ainsi dans la trajectoire a
2050, déja engagée depuis 2019. Il est prévu
d'engager les travaux d'un nouveau PCAET 2026-
2031 dans lequel la part portée par la planification
urbaine sera finement évaluée afin d'identifier les
actions a mener dans ce cadre. Cette trajectoire
ainsi que la temporalité du PLUi et du futur PCAET
seront bien reprécisées dans le chapitre relatif a
I'articulation avec les documents cadre au titre de
I'article L131-5 du Code de I'Urbanisme. Le dispositif
d'indicateurs de suivi mis en place sera coordonné
avec celui du PCAET.

A ce stade, quelques éléments sont déja intégrés
dans les OAP, en particulier dans I'OAP thématique
Qualité et constructions durables donnant un cadre
a l'échelle de toutes les opérations d’amenagement
sur la conception bioclimatique par exemple, la
neutralité carbone  des constructions et
I'écoconstruction a I'échelle de chaque logement.
Pour les enjeux d’adaptation, le volet Trame Verte et
Bleue et Nature en ville inclut des objectifs relatifs
aux ilots de chaleur urbain. Compte tenu de la
temporalité de la procédure, il n'est pas prévu
d'intégrer une OAP Climat Air Energie.

Le PCAET, dont la révision sera engagee en 2026,
comme des dispositions du PLUi, posent le cadre de
la stratégie territoriale de GPSEA en matiere de
climat, d’air et d’énergie, en vue d’une prise en
compte dans les projets durbanisme et
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d’aménagement. En fonction de la révision du
PCAET et des actions envisagées, le PLUi pourra
faire l'objet d’évolutions afin de compléter et
renforcer le dispositif reglementaire.

3. PADD

le decret n"2019-771 du 23/07/2019 relatif aux obligations d'actions
de reduction de la consommation d'energie finale dans des
batiments a usage tertiaire impose aux acteurs du secteur tertiaire
a s'engager vers la sobriete energetique. Cette obligation n'est
cependant pas mentionnee au sein des objectifs du PADD alors
meme que ce secteur représente 18 % des consommations
energetiques du territoire.

La demande ne peut étre retenue dans la mesure
ou elle remet en question des principes
préalablement arbitrés de maniere collective entre
les seize communes membres de GPSEA. Sa prise
en compte entrainerait une  modification
substantielle du projet de PLUi. Pas de modification
du dossier concernant la consommation d'énergie
dans des batiments a usage tertiaire.

3. PADD

Le PADD n'apprehende pas suffisamment la diversite des besoins
en termes de mixite sociale, generationnelle ou encore la
territorialisation de l'offre sociale en matiere de logements sociaux,
notamment pour les communes déficitaires. Par exemple, le PADD
n'integre pas les enjeux de mixite sociale dans les quartiers de
gare (QG) du GPE, comme le recommandait la note d'enjeux de
I'Etat a savoir un taux de LLS de 30 % minimum et la creation
d'une pension de famille.

Les secteurs de mixité social ne font pas I'objet d'un
traitement spécifique autour des gares mais de
maniére diffuse a I'échelle de I'EPT.

3. PADD

les objectifs de restructuration des locaux vacants ne se retrouvent
pas au sein du PADD alors que ces objectifs ont ete abordes au
sein de la note d'enjeux des services de I'Etat.

Une orientation visant la réduction du nombre de
logements vacants est ajoutée dans le PADD.

3. PADD

si le port de Bonneuil est cite a plusieurs reprises au sein du PADD
en lien avec des thématiques différentes (p. 13 et p. 17), il aurait
ete pertinent de [l'associer audéveloppement des activités
logistiques.

Le port de Bonneuil est désormais classé en zone
UIH afin de permettre le développementdes activités
logistiques dans ce secteur.
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3. PADD

L'Arc boise est bien mis en avant {p. 5). Cependant, certains
espaces naturels devraient également etre pris en compte dans le
PADD, comme le Bee de Canard a Bonneuil-sur-Marne, le pare du
Morbras a Sucy-en-Brie ou encore des espaces constitutifs de la
TVB (pares, espaces naturels, bases de loisirs, corridors
écologiques).

Ces secteurs sont désormais davantage cités dans
le PADD.

3. PADD

certaines thématiques portees par le SAGE Marne Confluence et
le SAGE Yerres ne sont pas abordees au sein du PADD: la
preservation des nappes d'eau souterraines, la protection des
captages d'eau potable ou encore la cohabitation entre usages des
rivieres et loisirs.

Ces orientations proposées ne relevent pas du
PADD.

3. PADD

L'absence totale de cartes/schémas au sein du PADD alors méme
qu'ils constituent des outils d'illustration des orientations des
politiques d'aménagement est regrettable. Ills permettraient de
visualiser les différentes orientations a I'échelle du territoire. Par
ailleurs, le PADD ne mentionne pas d'interactions ou de projets
communs avec les territoires limitrophes comme souligne dans la
note d'enjeux des services de I'état (quartier de gare du Vert-de-
Maisons également sur Maisons-Alfort, projet Altival a la fois sur
I'EPT 10 et 11 ou encore les berges de la Seine et de la Marne).

Le PADD n'a pas obligation d'illustrer ou de
cartographier les orientations des politiques
d'aménagement du territoire.
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4.1. OAP
Thématiques

La faible déclinaison des ambitions du PADD dans les OAP
(manque de précision sur les outils a mobiliser et de données
quantitatives, incomplétude cartographique) remet en question leur
atteinte et ainsi le renforcement nécessaire de la résilience du
territoire face au risque inondation (debordement de cours d'eau et
ruissellement et alea remontée de nappe). A titre d'exemple, 'OAP
TVB prévoit de rouvrir les rus et de préserver les zones
d'expansion de crue, sans toutefois ni les lister ni les cartographier,
ce qui compromet la réalisation effective de ces projets.

L'OAP TVB et ses cartes sont complétées des noms
de rus concernés et zones d'expansion. Le PLUi
n'‘est toutefois pas programmatique et ne peut
garantir la réalisation de ces opérations.

4.1. OAP
Thématiques
, 4.2. OAP
Sectorielles

la cohérenceentre les OAP sectorielles concernées par un PPRI et
le PPRI doit étre revue. De maniere plus globale, les OAP
sectorielles et 'OAP TVB sont a mettre en cohérenceen s'appuyant
par exemple sur la charte des quartiers résilients ;

Au sein des OAP sectorielles identifiées, un rappel
des risques et des nuisances a été effectué en
préambules. Par ailleurs, le PPRi s'applique en tant
gue servitude et figure en annexe, ainsi, il n'y a pas
lieu de rappeler toutes les regles du PPRi dans les
OAP.

4.1. OAP
Thématiques

een cohérenceavec le PADD, les cartes de l'atlas communal des
OAP identifient des secteurs a enjeux pour la perméabilité des
sols, sans que soient toutefois précise les criteres de délimitation ni
que le PLUI mobilise les moyens de garantir l'atteinte de cet
objectif

Les criteres et sources sont préciseés.

4.1. OAP
Thématiques

concernant l'alea débordement et préservation des berges, le
schéma de la trame bleue des OAP ne fait pas figurer I'Yerres et le
zonage PPRI afférent, contrairement a celui de la Marne par
exemple.

La carte de I'OAP thématique est complétée.
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4.2. OAP
Sectorielles

Les objectifs du PADD sur cet enjeu ne sont pas traduits dans les
OAP (notamment en lien avec la P135 du SCoTM). Par exemple,
les protections acoustiques le long des infrastructures de transport
dont il est fait mention dans le PADD ne font l'objet d'aucune
précision quant a leur localisation et ne sont pas prises en compte
dans les OAP. Les OAP sectorielles ne sont donc pas mobilisées
pour encadrer la requalification de certains grands axes routiers du
territoire (04, 019, 0219, 0111 et 0136) pourtant directement
concernés par cet enjeul9. A cet égard, la carte des scores
cumulés, toutes sources de bruit confondues, est reproduite pour
déterminer des secteurs a fort enjeu qui toutefois ne font pas I'objet
de prescriptions spécifigues a la prévention des nuisances
sonores.

Le diagnostic et 'OAP Qualité et constructions
durables sont complétés des niveaux d’exposition
de la population afin d’informer et d’engager le
pétitionnaire a prendre en compte ces enjeux dans
I’élaboration de son projet. Par ailleurs, la prise en
compte des enjeux liés a la qualite de lair et des
nuisances sonores dans le PLUi est renforcée par la
liste des OAP sectorielles particulierement
concernées par des dépassements, pour laquelle
une disposition spécifique rappellera la nécessité de
prendre en compte de ces enjeux dans le cadre du
projet ainsi que des rappels réglementaires.

4.1. OAP
Thématiques

OAP « Qualité et constructions durables » manque de lisibilité,
notamment en ne permettant pas de mettre en avant les leviers les
plus efficaces (marge de recul, batiments écrans a destination
tertiaire, morphologie et implantation du bati) et ne garantit donc
pas l'atteinte des obijectifs identifies. A contrario, les deux OAP
thématiques semblent se baser, a tort, sur I'idée que la végétation
permettrait de réduire "'exposition au bruit. Elles doivent donc étre
complétées d'orientations sur les principes architecturaux
favorables a la dispersion des bruits (retraits, formes urbaines,

hauteurs, orientations et organisation des batiments, destinations).

L'OAP thématique prévoit des dispositions
architecturales visant a réduire I'exposition au bruit.
De plus, les normes de constructions et les arrétés
sonores s'appliquent.
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4.1. OAP
Thématiques

OAP thématique « Trame verte et b/eue et nature en ville »

La transcription de ces principes de préservation inscrits dans le
PADD au sein de I'OAP n'est pas ou insuffisamment effectuée :

* les objectifs associes a la trame noire ne sont pas toujours en lien
avec cette derniere (ex. sujets environnement et santé, p. 26) et
n'identifient pas !es principaux éléments de fragmentation et points
noirs ;

* les cartes d'atlas (p. 35 et s.) sont peu opérationopérationnelles
pour la TVB et reprennent principalement les sujets « nature en
ville ». Certains points, comme les corridors et les milieux humides,
sont peu mis en avant ou ne figurent pas au sein du document ;

* la trame brune pourtant intégrée aux objectifs du PADD (p. 15)
n'‘est pas mentionnée. De plus, une orientation (p.30) s'appuie sur
la micro-végétalisation mais sans définitionprécise, ne pouvant
ainsi étre considérée comme une orientation suffisante pour !lutter
contre les ICU ;

* les espaces verts existants ne font pas I'objet de préconisations
suffisantes pour garantir leur réle de corridor en pas japonais. La
formulation (p. 29) ne permet pas a !'OAP d'étre opposable aux
porteurs de projets et doit, pour cela, inclure un taux de pleine terre
minimal. IL est aussi nécessaire d'adopter des préconisations sur
les espaces collectifs (prives) afin d'orienter les porteurs de projet
et aménageurs. IL n'y a pas d'objectif instaure pour créer de
nouveaux espaces verts dans 'OAP TVBNV alors que le PADD s'y
engage.

Le lien avec la trame noire est mis en avant.

La lisibilité des cartes renforcée.

La trame brune est prise en compte a travers des
mesures sur la pleine terre.
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4.1. OAP
Thématiques

OAP thématique « Trame verte et b/eue et nature en ville »
concernant la gestion des eaux pluviales 'orientation 5.1 (p. 33)
n'‘est pas compatible avec la présence d'anciennes carrieres. La
gestion des eaux a la parcelle dans les zones de carriére doit, en
effet, étre effectuée en mettant en oeuvre d'autres techniques que
celles faisant appel a une seule infiltration des eaux. IL est
fortement  préconisé  d'interdire infiltration concentréé
(correspondant & une surface d'infiltration inferieure a la surface
d'apport} des eaux pluviales

La disposition sera complétée d'une réserve dans
les zones concernées par la présence d'anciennes
carrieres.

4.1. OAP
Thématiques

OAP thématique « Qualité et constructions durables

Ainsi, les deux principaux leviers de lutte contre les ICU (la forme
urbaine et les espaces de pleine terre) ne sont pas mobilisés de
fagon pertinente alors méme que le PADD intégre cet enjeu (p.
10). Ainsi, la recommandation « véloDévélopper des zones de
fraicheur et adapter /es caractéristiques de la végétation aux
conditions climatiques » (p. 10) ne permet pas de lutter contre les
ICU. Pour assurer la pérennite des plantations, la recommandation
devrait :

« adapter les conditions de plantation de cette végétation au
réchauffement climatique en préconisant de la planter en pleine
terre pour une proportion fixée (a définir} ;

» cadrer les plantations par la définitionprécise des palettes
végétales de chaque strate répondant a !'adaptation au
deréglementclimatique en en imposant une proportion
obligatoirement fonction des contextes.

Ces dispositions figurent dans le réglement.
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4.1. OAP
Thématiques

OAP thématique « Qualité et constructions durables

le schéma des principes bioclimatiques (p. 10} dessine le levier
des espaces de pleine terre, mais ces derniers sont absents des
orientations et recommandations formulées dans cette OAP.
Concernant !orientation sur les dispositifs solaires, les études
montrent que les « casquettes » qu'il est possible d'installer sur les
facades des constructions ne livrent pas le service de protection
solaire attendu et qu'il est nécessaire de cumuler cette mesure
avec d'autres moyens. Le dispositif du mur végétal évoque (p. 11)
est tres exigeant en arrosage notamment.

Le principe de préservation et de développementdes
espaces de pleine terre, bien que présenté dans le
schéma des principes bioclimatiques, trouve sa
traduction de maniere réglementaire dans le
reglement du PLUI, ou il s’applique de fagon
prescriptive et opposable.

En ce qui concerne les dispositifs de protection
solaire, notamment les casquettes architecturales et
les murs végétalisés, il est reconnu que leur
efficacité peut dépendre des contextes spécifiques.
Les orientations formulées dans I'OAP ont été
établies en cohérence avec les ambitions locales en
matiere de durabilité et validées par les communes
concernées. Elles laissent place a des adaptations
techniques en fonction des projets, dans une
logique de souplesse et d’innovation.

4.1. OAP
Thématiques

OAP thématique « Qualité et constructions durables

I'OAP invite a une conception bioclimatique des futures
constructions, mais sans définir clairement les attendus, ce qui
conduit a laisser a chaque porteur de projet !'interprétation de cette
orientation (p. 9)21. A titre d'exemple, il serait pertinent de
demander un diagnostic urbain, architectural et paysager solide,
justifiant les orientations et les partis pris pour les aménagements
et les constructions afin qu'ils répondent bien aux principes
d'insertion harmonieuse (p. 6).

Le diagnostic demandé ne figure pas parmi les
pieces obligatoires des demandes d'autorisation
d'urbanisme.

4.2. OAP
Sectorielles

Le contenu de plusieurs OAP (contexte, objectifs,
programmation...) manque de précisions et demande des
compléments :

* « Quartier Fabien» a Bonneuil-sur-Marne: il n'y a pas de mention

Remarque prise en compte : la programmation a été
mise a jour.
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de la ZAC ni du NPNRU; de plus, la programmation et le schéma
de I'OAP présentent des discordances avec le ZAC ;

4.2. OAP Le contenu de plusieurs OAP (contexte, objectifs, | LOAP Centre-ville Maillarde de Chenneviéres-sur-
Sectorielles | programmation...) manque de précisions et demande des | Marne a été complétée avec des précisions dans
compléments : ces orientations sur la zone agricole et le tracé de
* « Centre-ville Maillarde » a Chennevieres-sur-Marne : le schéma | I'Altival.
de I'OAP inscrit un trace précis d'Altival ainsi que la présence de
deux stations bus ; il doit étre rappelé qu'il s'agit de la phase
2d'Altival vers Sucy-Bonneuil pour laquelle le projet est encore en
réflexion amont sans qu'aucune échéance de réalisation n'ait été
fixée ; de plus, il n'y a aucune précision sur l'usage de la zone
agricole ;
4.2. OAP Le contenu de plusieurs OAP (contexte, objectifs, | La remarque est entierement prise en compte avec
Sectorielles | programmation...) manque de précisions et demande des |la suppression du terme C“Altival® et son
compléments : remplacement par "TCSP"
* « RD4 et ses abords » a La Queue-en-Brie: I'EPT indique que le
TCSP sur la RD4 est Altival, or le trace provisoire de ce dernier se
dirige vers le sud et non sur la RD4, 'EPT doit donc préciser la
nature de ce TCSP ;
2.2. Le contenu de plusieurs OAP (contexte, objectifs, | La localisation de l'opération "Pasteur" a Mandres-

Justifications

programmation...) manque de précisions et demande des
compléments :

» Opération « Pasteur » a Mandres-les-Roses : ce projet s'insére
sur un secteur pavillonnaire, alors que du fonder mutable se trouve
de l'autre cote de la rue Pasteur ; des explications et justifications
sont donc attendues pour mieux comprendre le choix de la

localisation;

les-Roses se justifie par le fait que celle-ci se trouve
en centre-ville de la commune, a densifier, et qu'elle
se trouve en face d'un équipement sportif a
préserver.
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